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Maroc: Le Conseil National des Droits de I'Homme conserve
son statut A malgré son manque d'indépendance

Le Sous-Comité d'Accréditation (SCA) du Comité International de Coordination (CIC) des Institutions
Nationales des Droits de 'Homme (INDH) a rendu ses conclusions dans son rapport sur I'NDH
marocaine, le Conseil National des Droits de 'Homme (CNDH).Au terme de I'examen du CNDH réalisé
en novembre 2015, le SCA a décidé de ré-accréditer l'institution avec le statut A en dépit de plusieurs
manquements aux Principes de Paris — un ensemble de normes internationales établies pour assurer
l'indépendance des INDH du gouvernement et la promotion et protection efficace des droits de 'homme -
en particulier de son manque d'indépendance vis-a-vis de l'autorité royale.

C'est ce manque d'indépendance qui avait poussé Alkarama a recommander, dans sa contribution au SCA
en aolt 2015, le déclassement du CNDH du statut A — réservé aux institutions pleinement conformes aux
Principes de Paris — au statut B — accordé aux INDHSs considérées comme non-entierement conformes a
ces principes.

A linverse, dans son rapport le SCA a commencé par féliciter le Maroc pour avoir inscrit le CNDH dans sa
Constitution de 201 I, omettant de mentionner que cette disposition n'énonce pas, de maniere claire, le
mandat, la composition et le champ de compétence du CNDH, ni que le mandat et le fonctionnement de
l'institution sont énumérés dans un Dahir royal — un décret de I'exécutif adopté sans consultation du
Parlement.

Non seulement le fondement juridique de I'NDH marocaine est insuffisant, mais son indépendance est
également compromise, notamment dans le processus de sélection, de désignation, et de destitution des
membres du Conseil. Ainsi, pour le SCA, le processus actuel de sélection et de nomination des membres du
CNDH n'est « pas suffisamment large et transparent ». Le Dahir prévoit en effet la consultation de la
société civile durant le processus de sélection des membres, mais ceux-ci sont en dernier ressort désignés
par le Roi,a commencer par le président du CNDH. Par ailleurs, le Dahir devrait consacrer davantage
I'immunité fonctionnelle des membres du CNDH en précisant les « actes ou agissements contraires aux
engagements liés a la qualité de membre du Conseil » qui justifient la destitution d'un de ses membres.

Alors que I'INDH marocaine est habilitée a recevoir les plaintes des victimes de violations de leurs droits,
de nombreuses associations de la société civile marocaine ont constaté que le CNDH ne jouait pas ce role
pleinement. Par ailleurs, dans plusieurs cas soumis par Alkarama au Groupe de Travail des Nations Unies sur
le Détention Arbitraire (GTDA), tels que celui de Mostafa Hasnaoui,Abdessamad Bettar, Ali Aarass et
Mohamed Hajib, le CNDH n'a pas suffisamment réclamé auprés des autorités la mise en ceuvre des avis —
restés lettre morte — formulés par le Groupe de travail dans lesquels il constate le caractere arbitraire de

Conseil national des droits de
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leur privation de liberté et requiert leur libération immédiate. « L'inertie du CNDH aurait pour effet de
conforter les autorités dans leur attitude, notamment leur refus de résoudre le passif des violations des
droits de 'hnomme commises depuis les attentats de Casablanca de 2003, » estime Iméne Ben Younes,
responsable juridique pour I'Afrique du Nord a Alkarama.

Tout en laissant a I'INDH marocaine le Statut A — particulierement pour son travail dans le domaine de
I'égalité des sexes — le SCA appelle donc le gouvernement a prendre les dispositions nécessaires afin de
garantir I'indépendance et la confiance de la population lors de la nomination des membres dirigeants du
CNDH, en demandant notamment des réformes afin de renforcer son indépendance et d'élargir ses
attributions. Alkarama appelle également le CNDH a se conformer pleinement aux Principes de Paris afin
de garantir une réelle indépendance de ses membres vis-a-vis du pouvoir exécutif et d'établir une relation
de confiance avec les citoyens.

http://fr.alkarama.org/item/2000-maroc-le-conseil-national-des-droits-de-I-homme-conserve-son-statut-a-
malqrgés}(())rzl-/r;g;gue-d-lndependance Conseil nat'ional des droits de -

1dh.org.ma
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Morocco: National Human Rights Council To Keep A Status
Despite Lack of Independence from the Executive

In a report recently made public, the Sub-Committee on Accreditation (SCA) of the International
Coordinating Committee (ICC) of National Human Rights Institutions (NHRIs) submitted its conclusions
on the Moroccan NHRI, the National Human Rights Council (CNDH). Following the review of the
CNDH in November 2015, the SCA decided to re-accredit the institution with the A Status despite several
shortcomings to meet the Paris Principles — which set out the minimum standards required by NHRIs to
be considered credible and to operate effectively — particularly its lack of independence from the royal
authority.

It is this lack of independence that had pushed Alkarama to recommend, in its contribution to the SCA in
August 2015, the downgrading of the CNDH's A Status — granted to institutions that fully comply with the
Paris Principles — to the B Status — given to NHRIs considered as not fully in compliance with these
principles.

In its report however, the SCA began by congratulating Morocco for including the CNDH in its 201 |
Constitution, failing to mention that this provision does not clearly set out the CNDH's mandate,
composition and jurisdiction, nor the fact that neither its mandate nor the functioning of the institution are
listed in a royal Dahir — an Executive Decree passed without consulting Parliament.

Not only is the Moroccan NHRI's legal basis insufficient, but its independence is also compromised,
especially in the process of selection, nomination and dismissal of board members. Thus, for the SCA, the
current process of selection and appointment of CNDH members is "not sufficiently broad and
transparent.” The Dahir allows in fact for consultations with civil society during process of selecting
members, but these are ultimately appointed by the King, starting with the president of the CNDH.
Moreover, the Dahir should dedicate more functional immunity to CNDH members by specifying "acts or
behaviours contrary to the commitments of Council membership" that justify the removal of one of its
members.

While the Moroccan NHRI is entitled to receive complaints from victims of human rights violations, many
Moroccan civil society associations have found that the CNDH does not fully play its role. Moreover, in
several cases submitted by Alkarama to the United Nations Working Group on Arbitrary Detention
(WGAD), such as the case of Mostafa Hasnaoui,Abdessamad Bettar, Ali Aarass and Mohamed Hajib, the
CNDH has not sufficiently demanded that the authorities implement the Working Group's Opinions —
which remained unfulfilled — establishing the arbitrary nature of their deprivation of liberty and calling for
their immediate release. "The CNDH's inertia would effectively reinforce the attitude of the authorities,

il national i
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especially their refusal to resolve human rights violations that have taken place since the 2003 Casablanca
bombings," says Imene Ben Younes, Regional Legal Officer for North Africa at Alkarama.

While the Moroccan NHRI keeps its Status A — particularly for its work in the field of gender equality —
the SCA therefore calls upon the government to take the necessary steps to ensure independence and
public trust during the appointment of senior members of the CNDH, in particular by requesting reforms
to strengthen its independence and broaden its powers.Alkarama also calls on the CNDH to fully comply
with the Paris Principles in order to ensure its members' genuine independence from the executive power
and establish a relationship of trust with the citizens.

http://en.alkarama.org/2032-morocco-national-human-rights-council-to-keep-a-status-despite-lack-of-
independence-from-the-executive Conseil national des droits de
05/02/2016 L 19
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[.e comité des dix

nomme par le Roi

a COP22 se déroulera du 7 au 18 no-
Lvembre 2016 a Marrakech. SM le Roi

Mohammed VI a approuvé la nomi-
nation de 10 membres du Comité de pilo-
tage de la COP2z2. |l sera présidé par le mi-
nistre des Affaires étrangéres, Salaheddine
Mezouar. Le Souverain a également ap-
prouvé la désignation de Hakima El Haite,
ministre déléguée a I'Environnement,
comme envoyée spéciale du Maroc, Abde-
laadim El Hafi, haut-commissaire aux Eaux
et Foréts, au poste de commissaire de la
COP22 (c'est-a-dire gestionnaire de cette
manifestation planétaire) et Nizar Baraka,
président du Conseil économique, social et
environnemental a la téte du Comité scien-
tifique de la COP22. L'ancien ambassadeur
du Maroc aux Etats-Unis, Aziz Mekouar, a
été désigné ambassadeur-négociateur,
alors que Driss Yazami, président du
CNDH, a été chargé des relations avec la
société civile. Enfin, Abdessalam Bikrat,
ancien wali de la Région de Marrakech,
s'est vu confier la responsabilité de la lo-
gistique. ®
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Pour une
langue de plus

Une commission a planché sur le projet de loi organique qui doit
mettre en place le Conseil national des langues et des cultures, avec

1

“Io 3 -
huit mois des élec-
tions législatives
et de la fin du
mandat du gou-
vernement actuel,
I'adoption de la loi
organique relative
au Conseil national des langues et des
cultures se fait toujours attendre.
Prévu par l'article 5 de la Constitution,
ce Conseil doit veiller “a la protection
et au développement des langues
arabe et amazighe, et des diverses ex-
pressions culturelles marocaines (..).
Il devra regrouper l'ensemble des ins-
titutions concernées par ces do-
maines”. En raison de la sensibilité de
la question et des tiraillements qu'elle
suscite, le roi a créé une commission
ad hoc pour rédiger le projet de loi.
Dirigée par Driss Khrouz, universi-
taire et directeur de la Bibliothéque
nationale du royaume du Maroc
(BNRM), la commission vient de li-
vrer sa copie au ministre de la Culture,
Mohamed Amine Sbihi.

Ala recherche du consensus

Différents acteurs politiques et une
soixantaine d'associations ont été
consultés afin de rédiger un texte qui
puisse satisfaire toutes les sensibili-
tés, notamment les militants amazighs
qui reprochent au gouvernement sa
lenteur. Un consensus a donc été at-
teint autour des 83 articles qui com-
posent la loi. Cette derniére précise
les objectifs, les compétences et la
constitution du Conseil, ainsi que les

05/02/2016

décisions qu'il aura a prendre. Si le
but principal est I'officialisation effec-
tive de I'amazigh, la commission in-
siste néanmoins sur la nécessité de
“protéger et développer les deux lan-
gues officielles, larabe et l'amazigh,
avec la mise en place des mécanismes
spécifiques et la participation d'ins-
titutions nationales dans le Conseil
national, dont le CNDH, l'Académie
de la langue arabe, l'IRCAM, le
Conseil supérieur de l'éducation, les
départements concernés, ou encore
des acteurs de la société civile”.

Polémique en vue

Malgré leur satisfaction a la lecture du
texte, certains de nos interlocuteurs
ne cachent par leur peur qu'il ne su-
bisse des modifications. “Le gouver-
nement doit y apporter sa touche, et
le secrétariat général valider la ver-
sion finale. Le parcours législatif est

Les militants
amazighs
craignent que
le projet

de loi soit
modifié par le
gouvernement.

un_mot d'orldf% le consensus. Mais les débats s'annoncent houleux.

encore long”, explique un membre de
la commission. La balle est désormais
dans le camp des politiques. Et ce n'est
pas gagné d'avance, car des diver-
gences profondes existent entre les
partis sur cette question. “L'USFP, le
MP, le PI et le PAM sont les seuls a
avoir présenté leurs propositions.
Quant au PJD, il a plutét cherché a
nous mettre des batons dans les
roues, voire a tenir un langage insul-
tant contre notre activité”, poursuit
ce membre. “Nous attendons du
Conseil national qu'il instaure et su-
pervise la politique culturelle et lin-
guistique du Maroc, sans discrimi-
nation. Quant a la loi organique, nous
n'attendons pas grand-chose du gou-
vernement, connaissant les positions
de son chef sur le mouvement ama-
zigh”, commente le militant amazigh
Ahmed Assid. La partie et les débats
sont donc loin d’étre terminés. B
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