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Foreword

«The transition in Morocco did not simply involve severing ties with the past violations;
instead, it represented an intricate juncture where the past, present, and future converged,
fostering the transformation that shaped the essence of the democratic process.»

Morocco’s experience in transitional justice stands as an enlightening example of
truth-seeking, reconciliation, and democratic transformation in the aftermath of periods
marked by serious human rights violations. This booklet delves into a unique and intricate
journey that has profoundly shaped Morocco’s contemporary history.

At the heart of this journey lies a delicate and thoughtful convergence of two
essential pillars: transitional justice and institutional construction. The intersection of
these two domains where addressing past violations, reparation, and reshaping the
institutional structures converge, has shaped a unique path of renewal. Through these
pages, we invite you to explore the details of this experience to extract the lessons and
perspectives it provides.

However, before examining the Moroccan experience, we want to emphasize the
significance of understanding the context in which it unfolded. This context represents
a pivotal chapter in the country’s history that offered opportunities to address previous
injustices while striking a between change and continuity. This transitional context is
intertwined with a broader process of political reforms aimed at restructuring political
institutions and governance.

Transition, a decisive period of political and social change, serves as the backdrop
for this quest for justice and transformation. Embedded within a complex landscape of
historical and socio-political events, transitional periods are not simply linear ruptures
but rather intricate crossroads where the past, present, and future converge. It is within
this context that the paths of transitional justice and institutional development unfolded,
connected by a shared thread of socio-political transformation.

The Moroccan transitional justice trajectory was shaped by significant decisions,
substantial challenges, and a shared determination to rebuild the social fabric on new
foundations. From establishing the Equity and Reconciliation Commission (IER) to
crafting a new constitution and adopting new development models, each stride propelled
society towards justice, equity, and inclusivity. Within this framework, the Moroccan
transitional justice experience has often been marked by various reflections: How to
balance aspirations with social and political realities? What form of reparations for
victims of past violations? How to promote a collective memory that respects historical
truths? How can memory serve as a form of reparation for victims?



These reflections delved deeply into the layers of the Moroccan experience,
examining the consequences, details, and obstacles that have shaped this journey.
From conceptual considerations to structural challenges and political developments
to interactions with the international community, every aspect has been thoroughly
explored to provide balanced and in-depth insights.

While we embark on the exploration of the Moroccan experience, we are driven
by the belief that it unveils potential and harmonious paths toward justice, reconciliation,
and democracy. It also serves as a reminder that every journey is unique and contextually
grounded.

The Moroccan approach to transitional justice transcends geographical and
cultural boundaries. It evolved progressively to reflect national priorities and trends.
Socio-economic rights, gender issues, and memory preservation have been established
as cornerstones of this experience. Consequently, it provides valuable insights for those
striving to reshape societies in the aftermath of conflicts. The following pages are a
journey through its intricacies; a journey that resonates beyond Morocco’s borders.

The Moroccan experience demonstrated that reconciliation is not just an
abstract concept, but a lengthy journey that requires determination, commitment, and
perseverance. The Moroccan IER went beyond resolving past issues; but planted the
seeds for continuous transformation. As a result, Moroccan society observed shifts in its
political environment, enrichment of its collective memory, and a strengthening of citizen
participation.

The establishment of the IER was part of a comprehensive and inclusive process.
It marked the culmination of efforts to address and solve issues linked to past serious
human rights violations. Its establishment also marked a significant achievement resulting
from dialogues and consultations among diverse stakeholders in Morocco, including civil
society, victims of violations, and their families.

Furthermore, the IER was established with a unique configuration tailored
to the national context and the specific opportunities of that time. In this regard,
the determination of His Majesty the King, the structure of the Commission, and
its operational independence, all played pivotal roles in ensuring the success of this
mechanism.

In 2006, His Majesty the King entrusted the Advisory Council on Human Rights,
currently the CNDH, with the task of monitoring the implementation of the IER’s
recommendations. We continue to carry out our monitoring mission while adapting
to observed developments. For example, in 2020, we restructured the Committee



on the Implementation of the IER’s recommendations, and in 2021, we established a
Memory Preservation Unit, aimed at the preservation of memory and the promotion of
Moroccan history and its various tributaries. Furthermore, we stay abreast of scientific
advancements in the fields of forensic medicine and genetic analysis to address pending
cases; the most recent actions in this regard were undertaken in 2023.

We invite you to join us in revisiting, albeit briefly, the multifaced Moroccan
experience and to consider the lessons it provides for other societies in search of
renewal. This booklet serves as a testament to Morocco’s enduring dedication to a
future rooted in justice and democracy, while also making a meaningful contribution to
the advancement of academic knowledge in the intricate field of transitional justice.

Amina Bouayach

Chairperson, National Human Rights Council
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I. Introduction

At the heart of contemporary Moroccan history lies a chapter which the collective
memory has struggled to come to grips with. Human rights violations have marred this
chapter, marking therefore the collective consciousness and leaving deep scars in the
fabric of society.

Of all the challenges that the process of democratic consolidation in Morocco has
faced, addressing past human rights violations has emerged as one of the most complex.
The quest for truth and justice has arisen as an urgent necessity and required audacious
introspection and acknowledgment of the injustices perpetrated in the past. Morocco’s
IER was established within this challenging context.

As stated in its final report, “the Equity and Reconciliation Commission was established
at a critical and delicate stage in the process of development that Morocco went through at
the beginning of the 1990s following the political changes that were faced by the state and the
political and social components of society. As an instrument of transitional justice, it was one
of the fruits of this gradual, difficult, and complex development toward solving the problems
and issues linked to the past grave violations of human rights, and a product of interchanges
and discussions within the political class and among the forces active in civil society, to find the
best ways to settle the conflicts of the past and solve them in a just and equitable manner."”

The decision to examine serious human rights violations made Morocco the
first country in North Africa and the Middle East region to undertake this approach.
In 1999, the Independent Arbitration Commission was established with the mission of
providing reparations to victims of past violations. The pivotal year of 2004 marked a
significant turning point with the creation of the Equity and Reconciliation Commission
(IER, Instance Equité et Réconciliation in French), endowed with a far more ambitious
mandate. This new body was tasked with investigating serious and systematic human
rights violations and formulating recommendations to ensure non-recurrence.

The IER was officially established by His Majesty King Mohammed VI on January
7, 2004. It was established under a recommendation adopted by the Advisory Council
on Human Rights (CCDH), the predecessor of the National Human Rights Council
(CNDH). The process leading to its establishment was initiated by victims and rights
holders as well as NGOs. The IER developed its own Bylaws, which were approved
by Royal Decree on April 10, 2004, and published in the Kingdom’s Official Gazette
on April 12, 2004. These statutes outline its missions, define its jurisdiction, and specify
the procedures for its operations, following international standards and guidelines. The

1- https://www.cndh.ma/sites/default/files/”documents/IER_Volume_1-Fr.pdf

11



Bylaws have notably set out the duration of its work and the nature of its interventions
and were designed to allow for any adjustments deemed necessary to address specific
situations.

At the time of its creation, the IER was the first truth commission in the world to
be vested with the power to award direct reparations. Encompassing 43 years, from 1956
to 1999, its mandate covered one of the longest periods in the history of transitional
justice experiences worldwide.

Political will has greatly encouraged and supported the truth-telling mission
entrusted to the IER. The State guaranteed the necessary funding, provided free access
to available State archives, and facilitated the cooperation of civil servants, in line with the
recommendations set out by the Office of the High Commissioner for Human Rights in
its work on truth commissions. With this in mind, the IER conducted its investigations by
examining repressive practices of the past, while actively involving victims and witnesses.

Political will greatly encouraged and supported the truth-finding mission entrusted
to the IER. The State provided the necessary funding, and unrestricted access to available
state archives, and facilitated the cooperation of officials, by the recommendations
outlined by the Office of the High Commissioner for Human Rights in its work on truth
commissions. In this context, the IER conducted its investigations by examining past
violations while actively involving victims and witnesses, thus enhancing its scope and
relevance.

The IER’s methodologies included a comprehensive evaluation of the enforced
disappearance and arbitrary detention handling process. The commission carried out
research and initiated consultations with government bodies, victims, their families or
representatives, and non-governmental organizations. It endeavored to establish the
truth through investigations, compilation of testimonies, public hearings with victims,
closed hearings with witnesses and former officials, as well as the examination of official
archives and the collection of data from various sources.

The foundations and guiding principles that have governed the |IER’s work are
therefore of crucial importance in the context of the Moroccan experience. Its work
has also been based on an exhaustive consultative process, in line with international
principles and guidelines. The IER’s mandate, strengths, and limits of its actions have also
been clearly defined.

This approach enabled the IER to establish the nature, gravity, and context of the
violations. It carried out a comprehensive assessment to settle the cases of enforced
disappearances and arbitrary detention and contributed to clarifying certain historical

12



events that led to serious human rights violations. Furthermore, it determined the
responsibilities of state organs or other parties for the violations and other issues
covered by its investigations.

As a catalystfor the democratic transformation of Moroccan society, the transitional
justice experience laid the groundwork for a broader process of democratizing society
and strengthening the foundations of the rule of law. This holistic and participatory
process is based on a shared will to confront the past and contribute to building a more
equitable society. Consequently, transitional justice in Morocco followed a different
trajectory from some experiences in the field, constituting, in essence, a depoliticization
process of the issues related to human rights violations.

In summary, the Moroccan experience highlights the importance of adaptability,
necessary for any transitional justice experience to navigate a context of political and
democratic transition. It underscores the importance of taking account of specific needs
and national realities while drawing inspiration from international best practices. In this
context, linking transitional justice and institution-building helped to strengthen overall
governance while consolidating the foundations of the rule of law.

This booklet examines the details of the Moroccan experience through the lens
of the IER. It explores how the principles outlined in international guidelines have been
integrated into the fabric of this experience. Drawing on excerpts from the various
volumes of the IER’s Final Report?, this booklet aims to present the challenges faced and
share the lessons learned from this inclusive journey of truth-seeking and democratic
consolidation.

Il. Emergence of the IER in a changing national context
a) Early stages of a substantial transformation

During the 1990s, a series of events profoundly shaped the Moroccan political
landscape, capturing attention and placing human rights issues at the heart of national
debates. A surge in civic participation emerged, reflecting the significant change that was
beginning to influence the socio-political dynamics in Morocco. A plurality of voices,
originating from various spheres of society, progressively came forward to denounce
past violations and demand justice for the victims.

In this context, a gradual process of reform was initiated, including constitutional
reforms. This process was crowned, among others, by the opposition’s positive vote on
the constitutional revision of 1996, the formation of the alternate government, and the
adoption of several laws relating to human rights and the rule of law. This momentum also
resulted in legislative reforms related to public freedoms and elections, as well as reforms

2- https://cndh.ma/fr/rubriques/documentation/publications/rapport-de-linstance-equite-et-reconciliation/
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repealing laws dating back to the Protectorate era. In addition, a historic compromise
was reached between different political and ideological stakeholders concerning the
amendment of the Personal Status Code.

Furthermore, this period was characterized by the establishment of the Advisory
Council on Human Rights (CCDH) and the subsequent reforms aimed at aligning it with
the Paris Principles. The era also witnessed the creation of administrative courts, the
Royal Institute of Amazigh Culture (IRCAM), Diwan al Madhalim (Ombudsman), and
the establishment of the High Authority for Audiovisual Communication (HACA). These
developments contributed significantly to raising awareness of the importance of citizen
participation in public affairs and strengthening freedoms of expression, association, and
assembly. All these changes laid the groundwork for the process of reconciliation of
Moroccans with their past.

However, it is worth noting that addressing past human rights violations proved
to be particularly complex. In this context, the Moroccan transitional justice experience
opted for a restorative justice approach prioritizing political truth over judicial truth. This
restorative approach extends beyond the courtrooms to encompass the public sphere
and all aspects of social, cultural, and political life.

The Moroccan concept of transitional justice has undergone substantial
developments to reflect additional national priorities and trends. Thus, socio-economic
rights, gender issues, and the preservation of memory have been established as pillars of
the Moroccan experience.

The creation of the IER took place within a context characterized by a gradual
process of democratization and the establishment of the rule of law, aiming at promoting
human rights values and shaping a unique model of democratic transition, all with the
support of national authorities®.

b) Designing of the Moroccan experience: Philosophy and journey

The trajectory of the Moroccan experience generated, through its results, profound
political and institutional changes. However, it is important to remember that it had also
raised complex questions from its early stages such as: What modalities of reparation
for the victims of violations! What model of transitional justice? What organizational and
methodological approaches?

These questions stemmed from in-depth reflections on the nature and configuration
of the Moroccan transitional justice mechanism. Both from a conceptual and structural
perspective, these inquiries persisted throughout the debates and multipartite discussions
that preceded the establishment of the IER.

3- Rapport final de I'IER, volume 1
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In this context, several reflections were considered when establishing the IER.
Drawing inspiration from various international experiences in this field, Morocco
implemented its model of transitional justice, deployed within the framework of the
sustainability of its democratic and constitutional system. Emphasis was particularly
placed on the socio-economic aspect, with all the challenges it entails, including individual
and collective reparations.

The philosophy underlying the
Moroccan experience has emphasized
the importance of closely linking justice, Morocco implemented
reconciliation, and reparations. Various its model of transitional
measures and initiatives, taken before the [ILEYA(I-N deployed
establishment of the IER, contributed to the [IRLLLILISS T IELCIUTAVLT) S
consolidation of its foundations, including of . the SUSta'_“ab'l'ty
the pardon granted to political detainees, i “.:s _democratlc i

o . . constitutional system.
the regularization of their professional
and administrative status, and the return
of exiles and expatriates. Furthermore, a
compensation process for victims of arbitrary detention and enforced disappearances
was initiated. It is worth noting that the Independent Arbitration Commission, which
preceded the establishment of the IER, carried out significant actions in compensating
victims of violations. Additionally, the active contribution of Moroccan experts to the
preparation of the text of the International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance was an important added value.

The IER, therefore, drew upon a strong foundation to carry out its missions.

Before proceeding with a more detailed presentation of this experience, the
mandate of the |ER, and its achievements, it is essential to highlight the crucial impact of
contextual factors that shaped its implementation. These factors provided opportunities
to address past injustices while maintaining a balance between change and continuity.
The transitional context is also inherently linked to a broader process of political and
institutional reforms.

c) IER: An inclusive approach marking a turning point in the pursuit
of truth and justice

The establishment of the IER marked the culmination of a process aimed at
achieving a just and equitable resolution of the past serious human rights violations. It
also represented the pinnacle of debates among various actors in Morocco, including civil
society, victims of violations, and their families.

15



In this context, it is important to recall some other actions and developments that

preceded its establishment:

16

* The establishment of the Commission
of Inquiry into the Events of Fez in
December 1990 by the parliament:
The establishment of this commission
demonstrated the determination to
shed light on events that had resulted
in serious human rights violations.

* The release of disappeared persons
in June 1991: This release marked

The establishment of the
IERmarkedtheculmination
of an endogenous process
aimed at achieving a just
and equitable resolution
of the past serious human
It also

rights violations.
represented the pinnacle
of debates among various

a paradigm shift in human rights in
Morocco and reflected an awareness
of the need to rectify past injustices.

actors in Morocco,
including civil society,
victims of violations, and

their families.
* Integration of human rights principles

into the preamble of the 1992
Constitution; Morocco’s commitment
to human rights as internationally recognized: The inclusion of human rights
principles in the Constitution signaled the intention to enhance compliance with
international standards and ensure the protection and promotion of fundamental
rights.

* The establishment of the Ministry of Human Rights in 1993: The creation of
a Ministry dedicated to Human Rights reflected the institutional commitment to
promote and protect rights through dedicated state structures.

* The abolishment, on July I, 1994, of the Dahir of June 29, 1935, which had
served as the basis for numerous arbitrary arrests and political trials.

* The Royal pardon was granted to political prisoners in 1994, and the return of
exiles.

* The establishment of an independent arbitration Commission to compensate
for material and moral damages for victims who have been subjected to
disappearances and arbitrary detentions and their right-holders.

* The seminar on enforced disappearance was organized by the OMDH in 1999,
which was the first seminar to address this issue, and which recommended the
establishment of a mechanism for the truth about enforced disappearance.



* Creation of the Truth and Justice Forum (FVJ) in 1999 at the initiative of victims,
which significantly marked the truth-seeking process.

* National symposium on serious human rights violations held in November
2001, whose consultations and debates recommended the creation of a «Truth
Commissiony, but did not recommend the definition of individual responsibility.

In summary, these contextual elements
illustrate the gradual evolution toward
recognizing human rights violations and
promoting truth, justice, and reconciliation
through the establishment of a transitional

The establishment of the
Truth Commission marked

a decisive turning point
e ‘ in the national quest for
justice  mechanism. truth and justice.

The IER was officially established by
His Majesty King Mohammed VI on January
7, 2004. In the speech delivered on the occasion 4, HM the King conferred a historical
dimension on the Instance and entrusted it with significant responsibilities, defining it as
a truth and equity commission.

The establishment of the IER marked a decisive turning point in the national
quest for truth and justice. It stands out significantly from its predecessors thanks to its
innovative methodological approach and specific operational framework.

I1l. IER: Foundations, methodology, mandate, and strategic
objectives

A. Mandate and missions

The IER was created after the Independent Arbitration Commission which was
established in 1999 with the mandate to provide financial compensation to victims
and their beneficiaries. It falls within what is commonly referred to today as «Truth
and Reconciliation Commissions». The main mission of these truth commissions is to
consolidate democratic transition by applying types of justice adapted to the phase that
a given political regime or society is going through, to resolve issues related to past
violations °.

4- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-
sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de

5- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf
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The IER adopted a comprehensive approach and carried out the following general
missions ©:

Truth-seeking: to determine the categories and severity of past human rights
violations through investigating, collecting statements and testimonies, examining official
archives, and gathering information, data, and facts from numerous sources that could
contribute to uncovering the truth;

Pursue the investigation into unresolved cases of forced disappearances and
uncovering facts; reveal the fate of the missing and find adequate solutions for those
whose death has been ascertained;

Determine the responsibilities of state organs or other parties for the
violations and other issues covered by the investigations.

Prepare a final report presenting the conclusions of its research, investigations,
and analyses about the violations and their contexts, as well as its recommendations and
suggestions to preserve the memory and ensure non-repetition.

Provide reparation through financial compensation, rehabilitation, social
reinsertion, and other measures based on the investigations conducted to establish the
truth.

The |IER’s methodology included investigations, research, assessments, arbitration,
as well as recommendations and proposals for reforms. The investigations focused on
serious and systematic human rights violations, including enforced disappearances,
arbitrary detention, torture, sexual violence, violations of the right to life through
disproportionate use of force, and forced exile.

B. Structure, competences, and foundations

The Moroccan Truth Commission was composed of one president and 16
members from various backgrounds, including civil society and the Advisory Council
on Human Rights. Carrying out its missions according to an action plan adapted to
the different phases of its work, the IER’s actions were founded on the principles and
standards of international human rights law and international humanitarian law related to
the right to remedy, reparation for harm, and the right to truth. It notably considered the
conclusions drawn from the experiences of countries that had undertaken a truth and
reconciliation process. Furthermore, it paid particular attention to preserving memory,
rehabilitating victims, and enhancing national unity at all levels. The adopted non-judicial
approach was based on principles of equity and the spirit of justice while considering a
thorough analysis of the situation in Morocco.

6- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf



The ultimate goal of the |IER as a non-judicial mechanism aligns with a
comprehensive approach aimed at uncovering the truth, formally acknowledging past
violations, establishing safeguards against recurrence, and strengthening the rule of law
and governance institutions. The |ER particularly emphasized specifically the following
competencies and missions:

|. Determine the nature and scale of the violations, in light of the norms and
principles of human rights, democracy, and state of justice and law;

2. Pursue the investigation of unresolved cases of forced disappearances and
uncovered facts, reveal the fate of the missing, and find adequate solutions for
those whose death has been ascertained;

3. Determine the responsibilities of state organs or other parties for the violations
and other issues covered by the investigation

4. Provide reparations for material and moral damages suffered by the victims or
their beneficiaries.

5. Work towards repairing other harm suffered by individuals who are victims of
enforced disappearance, arbitrary detention, or related violations.

6. Prepare an official final report presenting the conclusions of its research,
investigations, and analyses about the violations and their contexts,

7. Present recommendations and suggestions to safeguard the memory and ensure
non-repetition

8. Present recommendations and
proposals to ensure the non-repetition The IER uncovered the

of past violations, eradicate the BRIy about serious
consequences of violations, and [EEAITIGETURENGF-( L BRI ELL[ 1
restore and bolster trust in the rule of [EILCIE methods

such as investigations,
testimonies, public

law and respect for human rights.

9. Foster and enhance a spirit of JEEGTETITT-EE =10 B T-E T T0T-55
dialogue and promote reconciliation to [ERAVALUR L TR T T I Ty =14

consolidate the democratic transition [EECLLEETES examination
of official archives, and

process. '
collection of data from
C. Methodology and modes of ERZTA(1I sources.
operation

The IER conducted investigations and
site visits, held hearings, and engaged in social communication, as well as analyses and
research 7.

7- Final report of the IER, available at.www.CNDH.org.ma
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The IER included within its ratione materiae jurisdiction all systematic and
massive violations where state responsibility seemed evident. Even in cases that did not
fall under its jurisdiction, and to contribute to the consolidation of the foundations of
comprehensive reconciliation, the |ER showed its interest by intervening with the parties
concerned, or by issuing proposals and recommendations in their regard.

The IER developed a general action plan, which was subsequently supplemented
by stage plans and thematic plans. All activities were organized based on the main axes of
the IER’s ratione temporis jurisdiction and fundamental orientations. It was keen to take
all the necessary precautions in carrying out its tasks, and to make all the adjustments
dictated by the various stages and emerging requirements. Similarly, the implementation
of the programs defined by the general plan and the stage plans was essentially based on
cooperation with various stakeholders.

In this context, the IER interacted with all Human Rights stakeholders, including
victims’ associations, family coordination committees, civil society organizations,
Moroccan Bar Associations, as well as local development associations in regions that
housed secret detention centers. It also held meetings with associations of Moroccans
residing abroad and international human rights organizations.

As mentioned above regarding its adaptability, the IER, following its investigations,
considered other violations that included elements of forced disappearance and/or
arbitrary detention. It was able to determine the nature, gravity, and context of these
violations in accordance with the principles and standards of international human rights
law. It also contributed to clarifying historical
events that led to human rights violations and
identified the responsibilities of state organs
for the violations and, in some cases, non-
state parties.

The IER was able to
determine the nature and
scale of the violations, in
light of the principles and

With regards to reparations and equity
for the victims, the Commission worked
on settling the demands it received from
victims of gross violations or right-holders.
Moreover, consistent with its comprehensive
approach, the Commission gave equal
importance to the other issues related to
reparations. In addition to compensation
decisions, it has made recommendations
for medical and psychological rehabilitation,
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standards of international
human rights law. It also
contributed to clarifying

historical events that led

to violations and identified
the responsibilities of state
organs or other parties for
the violations and other
issues covered by the
investigations




social reintegration, the resolution of outstanding legal, administrative, and professional
problems for certain victims, as well as for cases of expropriation. Recognizing that
certain regions and communities have suffered collectively from the after-effects of
crises of political violence and the resulting violations, the IER paid particular attention to
communal reparations.

The IER produced a final report related to
enforced disappearance, compensation, and reparation.
This report also offers recommendations for reforms
aimed at preserving memory, preventing the recurrence
of violations, addressing their consequences, restoring
and strengthening trust in institutions, and promoting
respect for the rule of law and human rights.

D. Operational framework: Efficiency-
oriented structures

The IER was designed, as mentioned earlier, to
provide flexibility in addressing potential challenges. Its
internal structure was organized into working groups
and special committees to reconcile the complexity of
its tasks and the evolution of its work.

o —— e E - e e

Regular meetings provided spaces for discussions, deliberations, and decision-
making. The IER also held ad hoc meetings for specific issues, in-depth analysis, and
coordination. Furthermore, the working groups established their schedule of regular
meetings and special meetings to address the evolving circumstances.

The internal organization of the IER reflected an adaptive and proactive approach.
A network of teams and resources enabled it to address the diverse challenges it faced.
By equipping its teams with diverse skills and establishing links with experts, the |[ER
enhanced its investigative capacity and generated informed recommendations.

The IER established an operational structure consisting of three distinct working
groups:

The first working group, dedicated to investigations, was tasked with
shedding light on the fate of victims of forced disappearances. The group conducted a
comprehensive collection of information, testimonies, and documents related to various
events and contexts linked to past serious human rights violations.
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The second working group focused on the reparation of damages, embarked
on a systematic process of examining and drafting decisions regarding requests for
reparation of damages suffered by victims of serious violations.

The third working group focused on research and studies, initiated a methodical
approach to developing and conducting the necessary steps to achieve the objectives of
the IER. By analyzing the data, information, and findings obtained by the other working
groups, this team laid the groundwork for drafting the final report of the IER.

The IER also established special committees to delve deeper into specific
issues and undertake particular missions. Likewise, specific tasks were assigned to certain
members of the IER as special rapporteurs.

Each special committee engaged in a detailed process of analysis, discussion,
and decision-making. Furthermore, as the work of the IER progressed, the following
committees were created:

* The planning committee;
* The committee on communication strategy;

* The committee on codification and evaluation of the experience of the former
Independent Arbitration Commission;

* The committee on legal studies
related to the jurisdiction of the IER; The Moroccan approach,
emphasizing adaptability,
was embodied in a

e The committee on information

systems; structure that could be
adjusted based on the

* The committee on public hearing brogress) of | the| worik:

sessions;

* The committee on thematic meetings;
* The committee on the development of reparations;
* The committee on the final report.

The structure of the working groups and special committees served as a strong
operational pillar for the IER. By assigning tasks to specialized teams and creating dedicated
spaces for debates and ideas sharing, the IER developed an effective methodology.
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To coordinate the activities of the working groups and committees and to ensure
coherence in carrying out their various missions, the |IER held regular meetings under
the supervision of its president. Given the interdependence and complementarity of the
tasks assigned to the IER, every member was encouraged to potentially contribute to the
activities of all working groups and committees.

The IER notably established an administrative framework that included technical
and administrative executives and agents, supported by experts and advisors. This
administrative structure was organized into units associated with the working groups
and technical committees. These units addressed overarching issues on one hand and
managed administrative or technical tasks specific to each mission of the organization on
the other. The administrative units affiliated with the working groups include:

* The administrative unit of the working group on investigations;
* The administrative unit of the working group on reparations;
* The administrative unit of the working group on studies and research.

Additional administrative units tasked with addressing cross-cutting issues were
established, namely the Presidency and Members’ Secretariat, the Administrative
Coordination Unit, the Administrative and Financial Affairs Unit, the Information System
Unit, the Records Management, Documentation, and Archiving Unit, as well as the
Communication and Information Unit.

Moreover, administrative or technical units were created to handle specific
matters, including the Medical Unit and the Records Pre-Analysis Unit.

E. IER Activities

Numerous activities were organized around four major pillars, focusing, among
others, on determining the nature and gravity of past human rights violations. The aim
was to publicly acknowledge the truth about these violations. This involved diagnosing
and examining these violations, identifying their nature, severity, causes, and effects on
victims, both at the individual and community levels, as well as on society as a whole.

The pursuit of truth extended not only to the victims but also to society’s right to
be informed about what had occurred. The search for truth provided insights to establish
the necessary prevention mechanisms and ensure non-recurrence. In this perspective,
the main objectives were translated into operational programs.
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To achieve its objectives, the IER implemented a series of activities aimed at
establishing the truth about past serious human rights violations, ensuring society’s right
to know the truth about these events, and working towards the state’s official recognition
of its responsibility in serious human rights violations.

The missions and activities carried out by the |ER in this context can be summarized
asfollows:

I. Conducting the necessary research and investigations to determine whether
these serious violations constituted a systematic pattern of human rights abuses.
In this regard, hearings of victims, their families, and law enforcement officers, as
well as field investigations of individual cases, centers, and places where violations
had occurred.

2. Conduct consultations and negotiations regarding cases of individuals whose
death is confirmed or whose fate remains unknown and needs clarification. This
involved administrative and legal procedures to determine burial locations, as well
as interactions with next of kin and families.

3. Determine the nature, causes, and scope of the violations. This phase aimed to
establish the responsibility of state organs, authorities, institutions, or organizations
that may have been responsible for these violations.

4. Coordinate and facilitate information evidence gathering, either directly or
through interviews with individuals (victims or representatives of victims). The
objective was to determine the identities of the victims, their fate, as well as the
nature and extent of the harm suffered.

5. Analyze reports, available studies, and official records, focusing on cases of
violations requiring less investigation and more examination of already available
information.

6. Locate the burial sites of victims who died in forced disappearance and arbitrary
detention centers, or during social events. The objective was to inform the families,
human rights organizations, and the national public opinion.

F. IER: An innovative process in line with international guidelines and
standards

The fundamental principles and operating guidelines regarding truth commissions,
as published by the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), state
that the work of a truth commission «should be based on a broad consultative process
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to seek especially the views of victims and survivors, and make clear the functions,
strengths, and limitations of truth commissionsy.

The IER approach was deployed in a transparent and participatory logic, allowing
victims’ voices to emerge and be heard. Active listening sessions provided victims
with a space to share their stories, recount their experiences, and assert their right to
recognition and justice. The approach notably contributed to the creation of an ongoing
dialogue among stakeholders and the establishment of a conducive atmosphere of trust
for reconciliation.

The OHCHR document states that “truth commissions are of a comprehensive
transitional justice strategy, and should be considered together with possible initiatives
towards prosecutions, reparations, vetting, and other accountability or reform programs”.
It further emphasizes that each truth commission is expected to be unique, responding
to the national context and special opportunities present.

The philosophy guiding the transitional justice process is based on the necessity
of closely interconnecting justice, reconciliation, and reparations. In this regard, the IER
set the objective of revealing the truth, while at the same time making recommendations
for reforms that are not only political but also socio-economic. These reforms became
fundamental components of the governance
structure, accountability mechanisms, and
the process of social healing, allowing the
nation to confront its history of human rights .

o o ) regarding reforms became
violations objectively and constructively. fundamental components
Additionally, emphasis was placed on the of thegovernancestructure,

socio-economic dimension, which included accountability mechanisms,
considerations related to individual and EEEETIT BTN TCO Y BT T E

community reparations. healing, allowing the nation

) to confront its history of
The gender perspective has been human rights violations

adopted by I|ER as a comprehensive in an objective, open, and
methodological approach that cuts across all constructive manner.

its areas of intervention. Itinvolved examining
the specific nature of the violations suffered
by women, the resulting damage, their particular experience, and their role in the fight
against the violations. It also involved defining the nature of the violations, determining
their after-effects, and identifying measures likely to guarantee their non-recurrence.
Women constituted the majority of «indirect» victims, as mothers, wives, daughters, or

ThelER’srecommendations
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relatives of detained or disappeared persons. In total, they represented |5% of the cases
submitted to the IER by «direct victims» and 46% of those filed by «indirect victims».
The IER documented the experiences of these women, notably through public hearings
broadcast on radio and television.

The IER also held seven public hearing sessions in five parts of the Kingdom to
gather oral testimonies about the serious violations during the identified period. These
testimonies were publicly presented by the victims to the members of the IER, in the
presence of human rights organizations, cultural and political bodies, local authorities,
elected officials, print and broadcast media, media representatives, and national and
foreign guests.

Meetings were organized with victims and their families, either directly or through
the associations and bodies representing them. These meetings took place in the form
of individual or group sessions, or during field visits organized in different regions and
areas. The meetings involved groups of victims and families both within and outside the
country.

The IER placed special focus on community reparations in a participatory approach
that actively involved those affected at all levels and considered regional cultural
specificities. These community reparations projects were implemented in regions where
irregular detention centers existed or where social events were followed by socio-
economic marginalization.

The IER established a database and documentation system that included victims
and their beneficiaries to determine reparations. Furthermore, a committee to follow up
recommendations has been set up and installed at the National Human Rights Institution
(CNDH). It’s important to mention that investigations regarding complaints related to
unsolved cases of forced disappearance are ongoing to clarify the status of pending cases.

IV. IER Recommendations and follow-up of the implemen-
tation

The IER issued a substantial number of recommendations and proposals to
strengthen reforms and establish the necessary safeguards to prevent the recurrence of
past violations. These recommendations primarily focused on strengthening constitutional
guarantees of human rights, adopting and implementing an integrated national strategy to
combat impunity, strengthening the rule of law, and establishing monitoring mechanisms,
having considered that certain issues should be the subject of follow-up procedures and
mechanisms.
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On January 6, 2006, His Majesty the
King received victims and their families,
members of the IER, officials from political
parties, and representatives of civil society
organizations at the royal palace in Rabat.
During this meeting, he announced the
initiation of the implementation of the
recommendations. On this occasion, His
Majesty addressed a message to the nation in
which he assigned the CCDH with the task of
implementing the recommendations of the
Truth  Commission.

The monitoring of the implementation
of the recommendations was entrusted to
the national human rights institution, which
had itself recommended the creation of the
Independent Arbitration Commission and the
[ER. In this context, the CCDH, predecessor

“In addition to the duty
of preserving this period
in the collective memory
of the nation, as it is an
integral part of its history,
it is incumbent upon each
of us to draw the necessary
lessons from it to establish

the safeguards required to
prevent the repetition of
certain past deviations and
to address certain previous
shortcomings.” Translation

of an excerpt from the
Royal Speech delivered on
January 6, 2006.

of the CNDH, established a follow-up committee to monitor the implementation of the
I[ER’s recommendations. This Committee was recently restructured and strengthened in

2020.
|. Establishing the truth

Given certain objective challenges that impeded its efforts to uncover the truth in
certain cases, the |IER’s Final Report recommended pursuing investigations to the end of

uncovering their fate.
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The outcome in numbers:

803 disappearance cases were processed and clarified by the
IER.

385 graves have been determined.

44 bone samples from the remains of victims whose fate had
not been determined were collected by a team of forensic
doctors between December 2005 and May 2012. These
samples were sent to a foreign genetic analysis laboratory to
conduct necessary genetic examinations.

Out of the 44 bone samples, 35 produced positive results.

DNA from 9 samples was degraded and did not yield any
results.

In 2022, a scientific team led by the CNDH, recognizing
advancements in scientific techniques for degraded DNA
samples, held a meeting with the laboratory to reanalyze
the 9 remaining unresolved cases. The initial results were
received in July 2023.

Follow-Up Committee continued the investigations while also ensuring the
development of methodology and the modernization of tools in line with progress made
in various fields. For certain complex cases, the follow-up committee sought scientific
expertise in the fields of forensic medicine and genetic analysis and collaborated with
national and international laboratories.

2. Individual reparations

The approach of the IER enabled victims and their beneficiaries to receive various
forms of reparations, in addition to financial compensation. These included medical and
psychological rehabilitation, social reintegration, and the settlement of employment,
administrative, and financial issues.

a) Financial reparation

The number of victims and right-holders who have received financial compensation
provided by both mechanisms (IER and Independent Arbitration Commission) is 20,533
individuals, including 8,1 | 7 women. The total amount of compensation provided by both
mechanisms is |,334,413,327,43 Moroccan Dirhams (DHs).
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b) Medical rehabilitation

Considering that reparations should not be limited to financial compensation, the
IER recommended the integration of victims into national healthcare coverage systems.
Following this recommendation, an agreement was signed on July 5, 2007, between the
CCDH, the Ministry of Health, the Ministry of Finance, the Ministry of Employment and
Vocational Training, and the National Fund for Social Welfare Organizations (CNOPS).
As of December 31, 2022, the number of medical coverage cards distributed was 9,021,
with a total amount of 216,138,771,00 Moroccan Dirhams (DHs).

In addition, the CNDH continues to provide medical assistance to complex cases.
Since the establishment of the follow-up Committee, the CNDH covered 505 medical
procedures, amounting to a total of 3,125,367,01 Moroccan Dirhams (DHs).

c) Social reintegration

In addition to financial compensation, 1,502 victims and their right-holders
benefited from social reintegration as per the recommendations of the IER. These
beneficiaries were selected based on the following criteria:

* Victims who lost their jobs in the private sector and couldn’t reintegrate socially.

* Victims who couldn’t complete their education during their detention or even
after completing it faced challenges in rejoining the workforce.

* Individuals whose physical and/or mental health conditions prevented them
from regular employment.

* Minors who were children at the time of the violations suffered by their parents.
d) Settlement of the administrative and financial Status of former victims

Before the establishment of the IER and the Independent Arbitration Commission,
the government of alternate initiated the process of regularizing the administrative
and financial status of 1,000 former civil servants who had been dismissed from their
positions due to their political activities. Additionally, the follow-up committee resolved
the status of 510 former civil servants.

3. Community Reparation

As mentioned earlier; the |[ER recommended giving special attention to socio-
economic, cultural, and environmental rights in the reparations, particularly in regions
that hosted secret detention centers and areas that experienced socio-economic
marginalization.
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In 2007, the CCDH established an appropriate institutional structure to oversee
the implementation of the community reparation program. This structure initially entailed
the creation of a Steering Committee and a Coordination body in all the relevant regions,
which were subsequently organized into a unified Council of Coordinations. Additionally,
the CCDH oversaw the establishment of Management Units in charge of overseeing the
program and enlisted numerous partners to support its implementation.

23 agreements were signed, and 149 projects were carried out, amounting to a
total of 159,799,892,00 Moroccan Dirhams (DHS). Of this amount, 75% came from a
national contribution (government/CCDH/CDG Foundation/local associations), while
25% was contributed by international partners.

4. Memory preservation

The preservation of memory has been a pivotal aspect of Morocco’s transitional
justice experience, encompassing the initiatives of the |ER, along with the actions of
the CCDH and subsequently the CNDH in implementing the IER’s recommendations.
Within this framework, sixteen projects were realized by different associations, with a
combined budget of 8,611,812,56 Moroccan Dirhams.

The CNDH continues its efforts to preserve memory in collaboration with the
government. This includes the restoration and enhancement of burial sites and the
construction of commemorative stone memorials at various locations, including:

* Stone Memorial for the victims of Skhirat at Laalou Cemetery in Rabat.

* Stone Memorial and burial of the victims of the former prison of Agdez in a
cemetery dedicated to them.

» Stone Memorial and the renovation of the cemetery of the former Kelaat
M’Gouna prison, burial of the victims in a cemetery dedicated to them

* Stone Memorial and the renovation of graves for the victims of the January 1984
events in Nador.

* Development of a cemetery and a Stone Memorial for the victims of the June
20, 1981 events in Casablanca and a dedicated cemetery, the restoration project
of which is underway. The public transport station in front of the cemetery is
called Station Chouhada (martyrs’ stations).
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* Development of the former Tazmammart prison, including a cemetery and a
socio-cultural center for the village, to transform it, in consultation with NGOs,
into a space for developing economic, social and environmental initiatives and
activities.

* Establishment of a memory preservation museum in Al Hoceima.

Development of the former Tazmammart prison, including a cemetery and a socio-cultural
center for the village, to transform it, in consultation with NGOs, into a space for developing
economic, social and environmental initiatives and activities.

V. When a history of violations enlightens the future:
democratic resonances and impact on governance

The establishment of the IER was not only an outcome of a multi-party
collaboration in human rights but also introduced an innovative methodological approach.
The concept of transitional justice in Morocco mirrored national priorities and trends.
Socio-economic rights, gender issues, and memory preservation have been emphasized
as essential components of this experience.
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The scope of the Moroccan
experience extended far beyond the legal

framework, hearings, and reparations. Going Following the

even further, it shaped the very substance :.E;or:h:‘eg:.?;x :ssta;flis;:;(e:l
of the democratic process and has left its Y ’Unit aimed at the
mark on the path toward improving national preservation of memory
governance. and the promotion of

, . , Moroccan history and its
The IER’s work verified the State’s various tributaries, and

political, legal, and moral responsibility for enhancing the integration
the violations, and laid the foundations Y EEEYTYOVRRETI (7 BT 11T
for a system of individual, criminal, and curricula and programs.
administrative accountability and the fight
against impunity. Its recommendations have
been enshrined in the Constitution, and have been taken up in legislative and institutional
measures.

The arbitral decisions regarding individual reparation that have been provided to
the victims (which are continually addressed in the CNDH’s Annual Report) represent a
formal acknowledgment by the state of its responsibility.

Upon concluding its work, the IER released a final report. This comprehensive
report cataloged serious human rights violations occurring in Morocco from 1956 to
1999. It offered an analysis of the circumstances and various contexts surrounding these
violations, accompanied by a set of proposals and recommendations. Furthermore, the
report presented the outcomes of investigations that shed light on the fates of numerous
missing individuals, including those whose fates were previously unknown.

The report identified the pending cases, those on which investigations could not
reach conclusions, and those for which the IER’s time constraints prevented it from
responding to additional requests made by certain families. Recommendations were
provided regarding the continuation of investigations into these cases.

The |ER devoted a substantial part of its activities to the development of reparation
policies and programs. These policies and programs were crafted through a participatory
approach that incorporated the perspectives and contributions of national human rights
organizations, while also taking inspiration from the best international practices in the
field. The IER’s work went beyond material compensation and addressing various forms
of harm to serve as an intermediary in specific areas of reparation, including medical
coverage, and it identified socio-economic development programs that could aid in
memory preservation in certain regions.
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One of the objectives of the IER revolved around the consolidation of the national
reconciliation process. The |ER contributed to restoring trust between the state and
society in all its components and directed its activities and recommendations toward
ensuring the prevention of serious violations, the establishment of a legal accountability
system, and the guarantee of the rule of law. As an example, the public hearings played a
significant educational role for officials, the public, society, and the new generations. They
represented a highly impactful moment on the path toward equity and reconciliation.

The IER also introduced an innovative approach to memory preservation, seeking
to repurpose former irregular detention centers into sociocultural and productive
projects. This innovative approach aimed to both preserve memory and contribute
to the economic revitalization of the affected regions. In this context, meetings and
consultations were organized with victims, local stakeholders including elected officials,
associations, political parties, and local authorities in regions where these centers were
located, as well as individuals and groups residing in these regions.

It should be noted in this context that the CNDH established a Memory
Preservation Unit, aimed at the preservation of memory and the promotion of Moroccan
history and its various tributaries. The establishment of this Unit is part of the ongoing
efforts to address political and historical issues related to human rights. It aligns with
the implementation of recommendations advocating a re-examination of past events to
draw lessons from them. The Unit also seeks to launch initiatives to engage with various
personal narratives surrounding historical events related to past violations, conduct
research and debates on these events, rehabilitate memory centers, establish museums,
and preserve archives.

In summary, the impact of the IER extended beyond the report itself. Its
recommendations laid the groundwork for institutional and legal reforms designed
to prevent future violations. In this context, the year 201 | is engraved in Morocco’s
history as a period of profound transformation and progress. The adoption of a new
Constitution, which embedded guarantees for fundamental rights in its preamble and
throughout its articles (60 out of 180), marked a turning point by prioritizing human
rights in Moroccan public policies and the political system.

In conformity with the IER’s recommendations, this Constitution underscores
Morocco’s commitment to human rights as universally recognized, and its determination
to continue working towards preserving peace and security worldwide. Furthermore,
it emphasizes the primacy of duly ratified international conventions. The constitutional
provisions have been implemented in line with the recommendations of the IER, which
specifically aimed at continuing the process of acceding to international conventions
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related to human rights®. This Constitution introduced significant measures that, among
others, strengthened the separation of powers and the protection of human rights.
The establishment of the National Human Rights Council (CNDH) as an independent
constitutional institution with a mandate to protect and promote human rights, further
contributes to consolidating these advancements and ensuring their sustainability.

In summary, the 201 | Constitution reshaped the balance of power within the state
by strengthening accountability and consolidating the role of political parties and civil
society in the democratic process. The adoption of this Constitution and the institutional
strengthening of human rights especially with the promotion of the new concept of
authority and the inclusion of a participatory approach to human rights and democracy
in national public policies, have further reinforced the foundations of the rule of law and
democracy in Morocco.

Other initiatives and developments should be noted in this regard, such as the
adoption of the National Action Plan on Democracy and Human Rights in Morocco
(PANDDH) and the establishment of an NGO platform to strengthen citizen participation,
to cite just these two examples. The PANDDH, which was the first experience of its kind
in the region of North Africa and the Middle East, integrated both the democracy and
human rights dimension and responded to the need for a coherent framework allowing
the inclusion and coordination of all actions aimed at the dissemination, promotion,
protection and strengthening of respect for human rights in Morocco.

8- Rapport final de I'Instance (volume IV, chapitre III pp. 78-88).
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Justice transitionnelle au Maroc:
au cceur d'une quéte endogéne
pour la vérité et la justice

Genése et retombées de I'Instance Equité et
Réconciliation  (IER)



Préface

« La transition au Maroc n’a pas simplement permis de rompre avec le passé des
violations, mais elle a été un carrefour complexe ou le passé, le présent et Iavenir se sont
entrecroisés pour semer les graines d’une transformation qui a fagonné la substance du
processus démocratique »

L'expérience marocaine de justice transitionnelle se dresse comme un exemple
porteur d’enseignements en matiere de recherche de Vérité, réconciliation et
transformation démocratique au lendemain de périodes caractérisées par des violations
graves des droits de 'Homme. Le présent ouvrage se propose d’explorer un parcours
singulier et complexe qui a profondément marqué I'histoire contemporaine du Maroc.

Au coeur de ce parcours se trouve une convergence délicate et réfléchie entre deux
piliers essentiels : la justice transitionnelle et la construction institutionnelle. L'intersection
de ces deux domaines, ou le traitement des violations passées, la réparation, et la refonte
du cadre institutionnel coexistent, a fagonné une trajectoire unique de renouveau. A
travers ces pages, nous vous invitons a plonger dans les méandres de cette expérience
pour en extraire les enseignements et les perspectives qu’elle offre.

Mais avant de vous inviter a examiner I'expérience marocaine, nous souhaitons
d’abord soulever I'importance de la prise en considération du contexte dans lequel
elle s’est déployée. Ce contexte représente en effet un chapitre critique dans I'histoire
du pays, ayant offert a la fois des opportunités pour traiter les injustices subies tout
en conservant une certaine continuité avec le passé, créant ainsi un équilibre entre le
changement et la continuité. Ce contexte de transition est lié a un processus encore plus
vaste de réformes politiques qui visaient a restructurer les institutions politiques et la
gouvernance.

La transition, époque décisive de mutation politique et sociale, sert de toile
de fond a cette quéte de justice et de transformation. S’inscrivant dans un paysage
complexe d’événements historiques et de contingences sociopolitiques, les moments
de transition ne sont pas simplement des ruptures linéaires, mais plutét des carrefours
complexes ou le passé, le présent et I'avenir s’entrecroisent. C’est dans ce contexte que
la justice transitionnelle et la construction institutionnelle avaient émergé, reliées par le fil
conducteur de la transformation sociopolitique.

La trajectoire marocaine de justice transitionnelle a été faconnée par des
décisions et des défis d’ampleur ainsi qu’une volonté commune de reconstruire le tissu
social sur de nouvelles bases. De la mise en place de I'lnstance Equité et Réconciliation
(IER) a I'élaboration d’une nouvelle constitution et I'adoption de nouveaux modeles
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de développement, chaque étape a été un pas vers une société plus juste et inclusive.
Dans ce cadre, la trajectoire marocaine de justice transitionnelle a souvent été ponctuée
par diverses réflexions : Comment équilibrer les aspirations avec les réalités sociales
et politiques ! Quelle forme de réparations pour les victimes des violations passées ?
Comment promouvoir une mémoire collective respectueuse des vérités historiques ?
Comment la mémoire peut-elle constituer une forme de réparation pour les victimes ?

Ces réflexions ont pénétré les strates profondes de I'expérience marocaine,
analysant les implications, les complications et les défis qui ont fagonné ce parcours.
Des considérations conceptuelles aux défis structurels, des évolutions politiques aux
interactions avec la communauté internationale, chaque facette a été abordée dans le
but d’apporter un éclairage équilibré et approfondi.

Alors que nous nous plongeons dans I'exploration de I'expérience marocaine,
nous sommes guidés par la conviction qu’elle révéle des voies possibles et sereines vers
la justice, la réconciliation et la démocratie, tout en nous rappelant que chaque parcours
est unique et contextuellement ancré.

L'approche marocaine en matiére de justice transitionnelle transcende les
frontiéres géographiques et culturelles. Son concept a évolué de maniere progressive
pour refléter les priorités et les tendances nationales. Les droits socio-économiques,
la question du genre et la préservation de la mémoire ont été érigés en tant que piliers
de cette expérience. Elle offre de ce fait, nous I'espérons, des inspirations pour tous
ceux qui s'efforcent de transformer des sociétés au lendemain des conflits. Les pages
qui suivent sont un voyage a travers ses intrications ; un voyage qui résonne au-dela des
frontieres du Maroc.

Cette expérience a démontré que la réconciliation n’est pas simplement une
abstraction, mais un long chemin qui exige de la volonté, de I'’engagement et de la
persévérance. L'Instance Equité et Réconciliation (IER) marocaine ne s’est pas contentée
de résoudre les problémes du passé mais elle a semé les graines d’une transformation
continue, et de ce fait, la société marocaine a vu son paysage politique muter, sa mémoire
collective s’enrichir et sa participation citoyenne se renforcer.

L'IER a été instaurée dans le cadre d’un processus global et inclusif. S‘inscrivant
dans une dynamique soutenue, elle a marqué I'aboutissement d’un processus
volontariste visant a parvenir a une résolution juste et équitable des violations graves
des droits de 'Homme commises dans le passé. Sa création a notamment représenté
un aboutissement des débats entre divers acteurs au Maroc, dont la société civile, les
victimes des violations et leurs familles.
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Cette Instance se distingue par sa méthodologie transparente et participative. A
titre d’exemple, les auditions publiques, diffusées sur les médias publics durant des
heures de grande écoute ont suscité un vif intérét des marocains au point que les
rues ont été presque désertées pendant leur diffusion. Cette démarche a contribué a
la création d’un véritable dialogue entre les parties prenantes et a I'établissement d’un
terrain de confiance propice a la réconciliation.

De plus, I'lER a été installée selon une configuration unique adaptée au contexte
national et aux opportunités particulieres qui se présentaient a I'époque. Dans ce
sens également, la volonté de Sa Majesté le Roi, la configuration de I'Instance et son
indépendance opérationnelle, se donc sont avérées cruciales dans la réussite des travaux
de ce mécanisme.

En 2006, Sa Majesté le Roi avait chargé le Conseil consultatif des droits de
I'Homme, actuellement le CNDH, du suivi de la mise en ceuvre des recommandations
de I'lER. Nous continuons de déployer notre mission de suivi tout en nous adaptant aux
évolutions observées. A titre d’exemple, en 2020, nous avons restructuré le Comité de
mise en ceuvre des recommandations de I'lER, et nous avons, en 2021, mis en place une
Unité de préservation de la Mémoire et de promotion de I'histoire marocaine dans ses
différents affluents. Aussi, nous continuons de suivre les évolutions scientifiques dans
les domaines de la médecine légale et de I'analyse génétique pour élucider les cas qui
demeurent en suspens ; les derniéres actions dans ce cadre ont été menées en 2023.

Nous vous invitons a vous joindre a nous pour réexplorer, méme de maniére
abrégée, I'expérience marocaine sous toutes ses nuances, et a entrevoir les préceptes
qu’elle offre pour d’autres sociétés en quéte de renouveau. Ce livret est un témoignage
de I'engagement continu du Maroc envers un avenir imprégné de justice et de démocratie,
mais aussi une contribution significative a I'essor du savoir académique dans le domaine
complexe de la justice transitionnelle.

Amina Bouayach
Présidente

Conseil National des droits de THomme
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I. Introduction

Au cceur de I'histoire contemporaine marocaine se profile un chapitre pénible
que la mémoire collective s’est efforcée d’appréhender. Des violations des droits de
'Homme ont émaillé ce chapitre, imprégnant la conscience collective et laissant des
stigmates profonds dans le tissu de la société.

Del’ensemble des défis ayant confronté le processus de consolidation démocratique
au Maroc, le traitement des violations des droits de 'lHomme commises dans le passé
s’est dressé comme I'un des plus épineux. Face a cet héritage de violations, la quéte de
vérité et la justice a surgi comme une impérieuse nécessité, exigeant une introspection
audacieuse et une reconnaissance franche des injustices perpétrées. L'Instance Equité et
Réconciliation (IER) a vu le jour dans ce contexte porteur de défis.

Cette Instance a été créé, comme stipulé dans son rapport final, « dans une
phase cruciale de la dynamique d’évolution dans laquelle le Maroc s’est engagé depuis
le début des années 90, suite aux transformations politiques en cours a cette époque,
tant au niveau de I'Etat que des composantes politiques et sociales du pays. En tant
que mécanisme de justice transitionnelle, elle constitue I'un des fruits de ce processus
progressif, délicat et complexe, qui a été engagé pour parvenir au réglement juste et
équitable du dossier des violations graves des droits de 'Homme commises par le passé.
Elle est enfin, I'aboutissement de débats impulsés au sein des acteurs politiques et des
forces vives de la société civile, en vue d’explorer les meilleures voies possibles pour
assurer ce réglement »'.

La décision d’examiner les violations graves des droits de I'Homme avait placé
le Maroc en tant que premier pays dans la région de I'Afrique du nord et du moyen
orient a introduire cette démarche. En 1999, I'Instance Indépendante d’Arbitrage a été
établie avec la mission d’apporter des réparations aux victimes des violations passées.
L'année charniére de 2004 a marqué un tournant d’envergure avec la création de I'lER,
dotée d’'un mandat bien plus ambitieux. Cette nouvelle Instance avait pour mandat, entre
autres, d’enquéter sur les violations graves et systématiques des droits de 'Homme et
de formuler des recommandations en vue de garantir la non-répétition.

L'IER a été officiellement instaurée par Sa Majesté le Roi Mohammed VI le 7 janvier
2004. Elle a été mise en place en approbation d’une recommandation adoptée par le
Conseil consultatif des droits de 'Homme (CCDH), prédécesseur du Conseil national
des droits de 'Homme (CNDH). Le processus ayant abouti a son établissement a été
initié par les victimes et leurs ayants droit ainsi que les ONG. Elle a élaboré ses propres

1- https://www.cndh.ma/sites/default/files/”documents/IER_Volume_1-Fr.pdf
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statuts au travers d’un processus autonome, approuvés par décret royal le 10 avril 2004
et publiés au Bulletin officiel du Royaume le 12 avril 2004. Ces statuts encadrent ses
missions, tracent sa juridiction et précisent les modalités de ses opérations, en conformité
avec les normes et orientations internationales. Ses statuts ont notamment déterminé les
périodes de début et de fin de ses travaux et la nature de ses interventions, congues pour
permettre tout ajustement jugé nécessaire pour faire face aux situations circonstanciées.

L'IER était, au moment de sa création, la premiere commission de vérité au monde
a étre investie notamment du pouvoir d’accorder des réparations directes. En couvrant
une période de 43 ans, son champ d’action s’étendait sur une durée des plus longues
dans I’histoire des expériences de justice transitionnelle dans le monde, a savoir de 1956
a 1999.

La volonté politique a grandement encouragé et soutenu la mission de vérité
confiée A cette Instance. L'Etat a ainsi garanti le financement nécessaire, assuré un acces
libre aux archives disponibles de I'Etat et facilité la coopération des fonctionnaires, en
accord avec les recommandations énoncées par le Haut-Commissariat aux droits
de 'Homme dans ses travaux sur les commissions de vérité. Dans cette perspective,
I'lER a conduit ses enquétes en se penchant sur les pratiques répressives du passé tout
en impliquant activement les victimes et les témoins, permettant ainsi de renforcer sa
portée et sa pertinence.

L'approche de I'lER englobait une évaluation globale du processus de réglement
des cas de disparition forcée et de détention arbitraire. La commission a mené des
recherches et entamé des consultations avec les organes gouvernementaux, les victimes,
leurs familles ou représentants, ainsi qu’avec les organisations non gouvernementales.
Elle s’est appliquée a établir la vérité a travers les enquétes, collecte de témoignages,
audiences publiques avec les victimes, audiences a huis clos avec des témoins et d’anciens
responsables, ainsi que I'examen d’archives officielles et la collecte de données provenant
de sources diverses.

Les fondements et les principes directeurs ayant régi les travaux de I'lER revétent
donc une importance cruciale dans le contexte de I'expérience marocaine. Ses travaux se
sont de plus appuyés sur un processus consultatif exhaustif, conformément aux principes
et orientations internationales. Dans cette méme conformité, les attributions, les forces
et les limites de son action ont été clairement précisés.

Ces efforts ont permis a I'lER de discerner la nature, la gravité et le contexte des
violations. Elle a élucidé des cas de disparitions forcées, préconisé des procédures de
réglement ou de cloture pour les cas de personnes disparues dont le décés a été avéré,
et contribué a la clarification de certains événements historiques ayant engendré des
violations graves des droits de 'Homme. De plus, elle a établi les responsabilités des
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appareils d’Etat et, dans certains cas spécifiques, des acteurs non étatiques impliqués
dans les violations examinées.

En tant que levier de transformation démocratique de la société marocaine, le
processus de justice transitionnelle a jeté les bases d’un chantier élargi de démocratisation
de la société et de renforcement des fondements de I'Etat de droit. Ce processus
holistique et participatif s’est positionné comme une démarche ayant exigé une volonté
commune de confronter le passé et de contribuer a I'édification d’une société plus
équitable. De ce fait, la justice transitionnelle au Maroc a eu une trajectoire différente
d’une partie des expériences dans le domaine, en constituant, dans son essence, un
processus de dépolitisation du dossier des violations des droits de 'Homme.

En somme, le parcours marocain illustre I'importance de 'adaptabilité, nécessaire
a toute expérience de justice transitionnelle, pour naviguer dans un contexte de
transition politique et démocratique. Elle démontre la nécessité de tenir compte
des besoins spécifiques et des réalités nationales tout en s’inspirant des meilleures
pratiques internationales. Dans ce parcours, I'articulation entre la justice transitionnelle
et la construction institutionnelle a contribué au renforcement de la gouvernance globale
tout en consolidant les fondements de I'Etat de droit.

Ce livret s’attelle a sonder les contours de cette expérience marocaine a travers
le prisme de I'lER. Il examine la maniere dont les principes énoncés par la littérature dans
le domaine ont été intégrés dans le tissu de cette expérience. S’appuyant notamment sur
des extraits des divers volumes du Rapport Final de I'lER?, ce livret vise a partager les
défis relevés et a dégager les enseignements tirés de ce périple inclusif de recherche de
la vérité et de consolidation démocratique.

Il. Emergence de PIER dans un contexte national en muta-
tion

a) Prémices d’une transformation substantielle

Au cours des années 90, une succession d’événements a profondément faconné
le paysage politique marocain, captant l'attention et inscrivant les questions des droits
de 'Homme au coeur des débats nationaux. Une montée en puissance de I'engagement
citoyen a émergé, reflétant le changement significatif qui commencait, dés lors, a marquer
la dynamique sociopolitique marocaine. Une pluralité de voix, provenant de différentes
spheres de la société, s’est progressivement élevée pour dénoncer les violations du passé
et réclamer justice pour les victimes.

2- https://cndh.ma/fr/rubriques/documentation/publications/rapport-de-linstance-equite-et-reconciliation/

rapport-final-de-lier
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Dans ce sillage, un processus graduel de réformes a été initié et a notamment
inclus des réformes constitutionnelles. Il a été couronné, entre autres, par le vote positif
par I'opposition de la révision constitutionnelle de 1996, la formation du gouvernement
d’alternance et I'adoption d’un certain nombre de lois ayant trait aux droits de I'Homme
et a 'Etat de droit. Cet élan s’est également traduit par des réformes législatives portant
sur les libertés publiques, les élections ainsi que d’autres réformes abrogeant des textes
remontant a I'époque du Protectorat. De plus, un compromis historique a été réalisé
entre différents acteurs politiques et idéologiques a I'occasion de la réforme du Code de
statut personnel.

De plus, cette époque a été marquée par l'institution du Conseil Consultatif des
Droits de 'Homme (CCDH) puis sa réforme a travers I’harmonisation de ses statuts
avec les principes de Paris, la création des tribunaux administratifs et de I'Institut
Royal de la Culture Amazighe (IRCAM), de Diwan al Madhalim (Ombudsman) et la
mise en place de la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA). Ces
évolutions ont contribué a une large prise de conscience quant a I'importance de la
participation citoyenne dans la gestion des affaires publiques, et au renforcement des
libertés d’expression, d’association et de réunion. Dans leur globalité, ces mutations
ont constitué les prémisses du processus de réconciliation des Marocains avec leur
histoire.?

Mais il sied de souligner que le traitement des violations passées des droits de
I'Homme s’est avéré particulierement complexe. Dans ce sillage, I'expérience Marocaine
de justice transitionnelle a opté pour une approche de justice restaurative plutot que le
modeéle accusatoire, privilégiant la vérité politique au lieu de la vérité judiciaire. Cette
approche restaurative s’étend au-dela du tribunal pour englober I'espace public et tous
les aspects de la vie sociale, culturelle et politique.

Ce concept marocain de justice transitionnelle a connu des évolutions substantielles
pour refléter des priorités et des tendances nationales supplémentaires, et c’est ainsi que
les droits socio-économiques, la question du genre et la préservation de la mémoire ont
été érigées en tant que piliers de I'expérience marocaine.

La création de I'lER a été déployée dans le cadre d’un processus qui se caractérisait
par une démocratisation graduelle et la construction de I'Etat de droit, visant a prévaloir
les valeurs des droits de 'Homme tout en développant un modéle spécifique de transition
démocratique, avec le soutien des autorités nationales*.

3- Rapport final de I'TER disponible sur : www.cndh.org.ma
4- Rapport final de I'IER, volume 1
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b) Conception de I’expérience marocaine : philosophie et parcours

Le parcours de I'expérience marocaine a engendré, a travers ses résultats, des
changements politiques et institutionnels profonds. Cependant, il est important de
rappeler qu’il avait également suscité, dés ses débuts, des questions complexes : Quelles
modalités de réparation pour les victimes des violations ! Quel modele de justice
transitionnelle ? Quelles approches organisationnelles et méthodologiques ?

Ces questions découlaient de réflexions approfondies autour de la nature et la
configuration du mécanisme marocain de justice transitionnelle. Tant d’un point de vue
conceptuel que structurel, ces interrogations ont persisté tout au long des débats et des
discussions multipartites qui ont précédé la création de I'Instance Equité et Réconciliation
(IER).

Dans ce contexte, plusieurs considérations ont été prises en compte lors de la
mise en place de cette Instance. En s’inspirant de diverses expériences internationales en
la matiere, le Maroc a mis en place un modele de justice transitionnelle qui lui est propre,
déployé dans le cadre de la pérennité de son systeme démocratique et constitutionnel.
L'accent a notamment été mis sur I'aspect socio-économique, avec tous les défis qu'il
implique, y compris les réparations individuelles et collectives.

La philosophie sous-jacente a I'expérience marocaine a mis en avant I'importance
de lier étroitement la justice, la réconciliation et la réparation. Diverses mesures et
initiatives, prises préalablement a I'établissement de I'lER, ont contribué a la consolidation
des fondements de cette Instance, dont la grace accordée aux détenus politiques, la
régularisation de leur situation professionnelle
et administrative, ainsi que le retour des exilés
et des expatriés. De plus, une indemnisation
des victimes de détentions arbitraires et de
disparitions forcées a été entreprise. A noter
a cet égard que [lInstance indépendante

Le Maroc a mis en place
un modeéle de justice
transitionnelle qui lui est

propre, déployé dans le
L ' TP o : cadre de la pérennité de
d’arbitrage, qui a précédé la création de I'lER, son systéme démocratique
a mené d’'importantes actions en matiere et constitutionnel

d’indemnisation des victimes des violations.

Aussi, la contribution active des experts

marocains aux travaux de préparation du texte de la Convention internationale pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées, avait constitué une
valeur ajoutée d’une grande importance.
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L'IER s‘est donc appuyée sur une base solide pour accomplir les missions qui lui
ont été confiées.

Avant de procéder a une présentation

plus détaillée de cette expérience, du mandat L’expérience marocaine de
de I'lER et des réalisations enregistrées, il est justice transitionnelle s’est
essentiel de mettre en lumiére I'impact crucial déployée selon une logique
des facteurs contextuels qui ont fagonné qui a maintenu un équilibre
son déploiement. Ces facteurs ont offert JEE=14¢) [ changement
des opportunités pour traiter les injustices [N ERRN=LoTy 1< 1) LTTT -]y
passées tout en maintenant un équilibre entre SIS GTTR ETEETA LT [
le changement et la continuité. Le contexte [ECICUTICVAELIE LTI T
de transition est également intrinsequement de progres observes au
lié a un processus plus vaste de réformes Lo

politiques et institutionnelles.

c) IER : Démarche inclusive marquant un tournant dans les efforts de recherche
de vérité et justice

La création de L'IER a marqué I'aboutissement d’un processus volontariste visant a
parvenir a une résolution juste et équitable des violations graves des droits de I'Homme
commises dans le passé. Elle a également constitué I'apogée des débats entre divers
acteurs au Maroc, dont la société civile, les victimes des violations et leurs familles.

Dans ce cadre, il est important de rappeler quelques autres actions et
développements ayant précédé sa mise en place

*  Création de la Commission d’enquéte sur les événements de Fés en décembre
1990 par le parlement : La mise en place de cette commission témoignait de la
volonté de jeter la lumiére sur des événements ayant enregistré des violations
graves des droits de 'lHomme.

» Libération de personnes disparues en juin 1991 : Cette libération soulignait
un changement de paradigme en matiére de droits de I'Homme au Maroc
et dénotait une prise de conscience de la nécessité de réparer les injustices
passées.

* Intégration des principes des droits de ’'Homme dans le préambule de la
Constitution de 1992, « 'attachement du Maroc aux droits de 'lhomme tels
qu'ils sontinternationalement reconnus » : Linscription des principes des droits
de 'Homme dans la Constitution a clairement signalé la volonté de renforcer
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la conformité aux standards internationaux et de garantir la protection et la
promotion des droits fondamentaux.

¢ Création du Ministere des droits de 'Homme en 1993 : La création de ce
Ministere dédié aux droits de 'Homme a reflété la volonté institutionnelle de
promouvoir et protéger les droits a travers des structures étatiques dédiées.

* Abrogation, le 1° Juillet 1994 du Dahir du 29 Juin 1935, qui a servi de base a
de nombreuses arrestations arbitraires et de proces politiques.

*  Grace royale décidée en faveur des prisonniers politiques en 1994, et le retour
des exilés ;

* Mise en place d'un comité d’arbitrage indépendant pour compenser les
préjudices matériels et moraux pour les victimes et les ayants droit qui ont fait
I'objet de disparitions et de détentions arbitraires.

* Séminaire sur la disparition forcée, organisé par I'Organisation marocaine
des droits de 'Homme (OMDH) en 1999, qui fut le premier de son genre
autour de cette question, et
qui a recommandé la mise en
place d’'un mécanisme pour
la vérité sur la disparition
forcée.

PIER a marqué Paboutissement
d’un processus endogéne et
volontariste visant a parvenir
a une résolution juste et

e Création du Forum vérité = : .
équitable des graves violations

et justice (FV]) en 1999 a
linitiative de victimes et qui
marqué de son empreinte le

des droits de PHomme du passé.
Sa création a constitué PPapogée
des débats entre divers acteurs
RECSNIRE Y CIEl 3y Maroc, dont la société civile,
vérité les victimes des violations et
leurs familles.

*  Symposium national sur les
violations graves des droits
de 'Homme, tenu en novembre 2001, dont les concertations et les débats
ont recommandé la création d’une « Commission de Vérité », mais n’ont pas
recommandé la définition de la responsabilité individuelle.

En somme, ces éléments contextuels illustrent I'évolution progressive vers la
reconnaissance des violations des droits de 'Homme, la promotion de la vérité, la justice
et la réconciliation a travers la mise en place d’un mécanisme de justice transitionnelle.
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L'Instance a été installée officiellement par
Sa Majesté le Roi Mohamed VI le 7 janvier 2004.
Dans le discours prononcé a cette occasion®
, le Souverain a conféré a IInstance une
dimension historique et lui a confié de grandes
responsabilités en la définissant comme une
commission pour la vérité et I'équité.

L'établissement de I'lER a marqué un
tournant décisif dans la démarche nationale de
recherche de vérité et de justice. Elle se distingue
de maniere significative de ses prédécesseurs

L’établissement de
Pinstance Equité et
Réconciliation (IER) a
couronné la collaboration
entre les divers acteurs

des droits de PHomme
au Maroc, et a marqué un
tournant significatif dans
la démarche nationale de
recherche de vérité et de
justice.

grace a son approche méthodologique novatrice
et son cadre opérationnel spécifique.

lIl. Instance Equité et Réconciliation : fondements, méth-
odologie, mandat et objectifs stratégiques

A. Mandat et missions :

L'IER a succédé a I'Instance d’Arbitrage Indépendante, créée en 1999 qui avait
pour mandat d’indemniser financiérement les victimes et leurs ayants droits. Elle s’inscrit
dans le cadre de ce qui est communément appelé aujourd’hui « commissions de vérité
et de réconciliation ». Créées dans des contextes de transition politique, elles ont pour
principale mission de consolider la transition démocratique, en mettant en ceuvre une
forme de justice adaptée a la phase traversée par un régime politique ou une société
donnée, en vue de régler le dossier des violations commises dans le passé®.

L'Instance a adopté une approche globale en matiére de réparation des préjudices
et de réhabilitation des victimes. Elle a exercé dans le cadre de ses compétences les
missions suivantes’:

* Etablissement de la vérité : La détermination des catégories et de la
gravité des violations passées des droits de 'homme, et ce, a travers les
investigations, le recueil de déclarations et témoignages, I'examen des archives
officielles, ainsi que la collecte des informations et données pouvant contribuer
a la recherche de la vérité aupres de toute source.

5- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-
sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de

6- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf
7-https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf
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* Poursuite des investigations concernant les cas non encore élucidés de
disparition forcée, déployer tous les efforts au sujet des faits qui n’ont pas
été établis, I'élucidation du sort des disparus, tout en proposant des solutions
adéquates aux cas de déces avérés.

* Etablissement de la responsabilité des organes étatiques ou autres
concernant les violations et faits ayant fait I'objet des investigations.

* Elaboration d’un rapport comportant les conclusions des investigations et
analyses concernant les violations et leurs contextes.

* Réparation par I'indemnisation matérielle, la réhabilitation et la réinsertion
sociale et toutes autres modalités sur la base des investigations menées en vue
de I'établissement de la vérité.

Les actions de I'lER ont inclus des investigations, des recherches, des évaluations,
des arbitrages, ainsi que des recommandations et des propositions de réformes. Les
investigations se sont concentrées sur les violations graves et systémiques des droits
de 'Homme, dont la disparition forcée, la détention arbitraire, la torture, les violences
sexuelles, les atteintes au droit a la vie par un usage disproportionné de la force et I'exil
forcé.

B. Composition, compétences et fondements :

L'IER était composée d’un président et |6 membres de diverses sensibilités®, dont
des membres de la société civile et du CCDH. Menant ses missions selon un plan d’action
adapté aux différentes phases de son travail, I'Instance s’est basée sur les principes et
les normes du droit international des droits de 'lHomme et du droit humanitaire
international relatifs au droit au recours, a la réparation des préjudices et au droit de
connaitre la vérité. Elle a notamment pris en compte les conclusions tirées des différentes
expériences des pays ayant entrepris un processus de vérité et de réconciliation. Elle a,
de plus, accordé un intérét particulier a la préservation de la mémoire, la réhabilitation
des victimes et le renforcement de I'unité nationale a tous les niveaux. L'approche non-
judiciaire adoptée s’appuyait sur les principes d’équité et I'esprit de justice, tout en tenant
compte d’une analyse approfondie de la situation au Maroc.

La finalité de I'IER en tant que mécanisme non-judiciaire s’inscrit dans une approche
globale visant a établir les vérités, a reconnaitre officiellement les violations commises par
le passé, a mettre en place des garanties de non-répétition, et a renforcer I'Etat de droit
et les institutions de gouvernance.

8- Voir la partie annexes
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L'Instance a notamment mis 'emphase sur les compétences et missions suivantes :

Etablir la nature et Pampleur des violations passées, en les situant
dans leurs contextes et les évaluant a la lumiére des principes et des standards
des droits de 'Homme, de la démocratie et de I'Etat de droit ;

Poursuivre les recherches au sujet des cas de disparition forcée
dont le sort est resté inconnu, en déployant tous les efforts nécessaires afin
d’éclaircir les cas non encore élucidés, de découvrir la vérité sur le sort des
disparus, et de trouver des solutions adéquates pour les cas dont le déces
aura été établi ;

Etablir la responsabilité des appareils de ’Etat ou de toute autre
partie dans les violations et faits objets des enquétes ;

Allouer des réparations pour préjudices matériels et moraux subis
par les victimes ou leurs ayants droit ;

CEuvrer a la réparation des autres préjudices subis par les personnes
victimes de disparition forcée, de détention arbitraire ou de violations
associées ;

Elaborer un rapport, a titre de document officiel, contenant les résultats
des recherches, des études et des analyses effectuées au sujet des violations
et de leurs contextes ;

Présenter les
recommandations et les
propositions  susceptibles de
garantir la préservation de la
mémoire ;

L’IER a établila vérité surles
violations graves des droits
de PHomme en utilisant
des méthodes telles que les
enquétes, les témoignages,
les audiences publiques, les

Elaborer des

recommandations ot les audiences a huis clos avec

propositions  susceptibles  de :'ieess :::2:;2: et f,’ea:::::
garantir la non répétition des d’aI:chives o;’ficielles et la
violations du passé, supprimer collecte de données de
les séquelles des violations, et sources variées.

reconstruire et consolider la
confiance en la primauté de la loi
et en le respect des droits de I'Homme ;

Développer et enrichir I’esprit de dialogue, et enraciner la réconciliation
pour consolider le processus de transition démocratique.



C. Méthodologie et modes d’intervention

En ce qui trait a sa méthodologie et principaux modes d’intervention’, I'Instance
a procédé a des investigations et visites de sites, auditions et communication sociale, et
des analyses et recherches.

L'IER a notammentinclus dans sa compétence ratione materiae toutes les violations
a caractére systématique et massif, ol la responsabilité de I'Etat semble évidente. Méme
dans les cas qui n’entraient pas dans sa compétence, et dans I'objectif de contribuer a la
consolidation des fondements de la réconciliation globale, I'Instance a fait montre de son
intérét en intervenant aupres des parties concernées, ou en émettant des propositions
et des recommandations a leur propos.

L'IER a pris soin de mettre au point un plan d’action général qui a été par la
suite complété par des plans d’étape et des plans thématiques. Toutes les activités ont
été organisées sur la base des principaux axes de la compétence ratione temporis de
I'Instance et des références fondamentales, en veillant a prendre toutes les précautions
nécessaires dans I'exécution de ses tiches, a opérer toutes les rectifications dictées
par les étapes et les exigences de cette exécution. De méme, la mise en ceuvre des
programmes définis par le plan général et
par les plans d’étape a essentiellement
été appuyée sur la coopération avec les LIER a pu déterminer la

différentes composantes de la société. nature, la gravité et le
, contexte des Vviolations
Dans ce cadre, I'Instance a eu des [EEPPNPS U SOy aux

interactions avec tous les acteurs concernés principes et normes du
par la question des droits de 'Homme, dont [ [ YU {11 1= o 0 - 17 (o)1 7-1 I« (=1
les associations de victimes, les comités de droits de PHomme. Elle a
coordination des familles, les organisations également contribué a la
de la société civile, associations, Barreaux clarification d’événements

du Maroc, ainsi que les associations de [GLSETIEEEERC ELTRC-L T LS
des violations et a identifié

développement local dans les régions ayant e
PP 5 f les responsabilités des

abrité des centres secrets de détention. Elle . -

dgalement organisé des rencontres avec appareils d’Etat et, dans
a cgalement org neontre M certains cas, des acteurs
les associations des Marocains résidant a non étatiques dans les
I'étranger et les associations internationales FEERVPY P Ysle]; ] investiguées.
des droits de 'Homme.

9- Rapport final de I'TER
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Comme cité ci-dessus en ce qui concerne son adaptabilité, I'IER a pris en compte,
suite a ses investigations, d’autres violations qui incluaient des éléments de disparition
forcée et/ou de détention arbitraire. Elle a pu déterminer la nature, la gravité et le
contexte de ces violations conformément aux principes et normes du droit international
des droits de 'Homme. Elle a également contribué a la clarification d’événements
historiques ayant engendré des violations des droits de 'Homme et a identifié les
responsabilités des appareils d’Etat et, dans certains cas, des acteurs non étatiques dans
les violations investiguées.

En ce qui concerne la réparation, I'lER a examiné et statué sur les demandes
de réparation des victimes des violations graves des droits de 'Homme et de leurs
ayants droit. Outre les décisions d’indemnisation, elle a formulé des recommandations
pour la réhabilitation médicale et psychologique, la réinsertion sociale, la résolution de
problemes juridiques, administratifs et professionnels en suspens pour certaines victimes,
ainsi que pour des cas d’expropriation. Reconnaissant
que certaines régions et communautés ont souffert
collectivement des séquelles des crises de violence
politique et des violations qui en ont résulté, I'IER a
accordé une attention particuliere a la réparation
communautaire.

L'IER a élaboré un rapportfinal avec trois annexes
ayant trait a la disparition forcée, I'indemnisation et
la réparation des préjudices. Ce rapport propose
également des recommandations sur des réformes
visant a préserver la mémoire, a éviter la répétition
des violations, a éliminer leurs séquelles, a restaurer et
renforcer la confiance dans les institutions, ainsi qu’a
promouvoir le respect de I'Etat de droit et des droits
de 'Homme. e i s Fo e i

D. Cadre opérationnel : Des structures orientées vers I’efficience

Comme mentionné précédemment, I'Instance a été congue pour permettre une
flexibilité dans le traitement des défis potentiels. Sa structure interne a été organisée
en groupes de travail et en commissions spéciales afin de concilier la complexité des
missions et I'évolution des travaux.

Les réunions régulieres deI'lER ont présenté des espaces de débats, de délibérations
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et de décisions. LInstance a également réservé des réunions ad hoc a des questions
spécifiques, permettant une analyse et une coordination approfondies. Parallélement, les
groupes de travail ont tracé leur propre agenda de réunions périodiques et spéciales, en
phase avec le rythme des évolutions enregistrées.

L'organisation interne de I'lER a reflété
une approche adaptative et proactive.
Un maillage d’équipes et de ressources, Laspect adaptatif de
alimenté par des réflexions profondes, ont IPapproche marocaine s’est
permis a I'Instance de relever les défis variés incarné dans une structure
liés a son mandat. En dotant ses équipes de BRI (11 [-F 1 T [TIF 11 RN -1
compétences diversifiées et en établissant [ERCIISATIUNC AT (VAT T R [
des liens avec des experts, I'lER a su travaux
renforcer sa capacité d’enquéte et générer
des recommandations éclairées.

Dans le cadre de son architecture interne, I'Instance s’est dotée d’une structure
opérationnelle composée de trois groupes de travail distincts, dans I'objectif d’insuffler
une dynamique de réflexion et d’interaction a ses travaux.

Le premier groupe de travail, dédié aux investigations, avait pour mission
d’éclairer le sort des victimes des disparitions forcées. Le groupe a procédé a une collecte
exhaustive d’informations, de témoignages et de documents relatifs aux différents
événements et contextes liés aux violations graves des droits de 'Homme commises
dans le passé.

Le deuxiéme groupe de travail, focalisé sur la réparation des préjudices,
s’est engagée dans une démarche méthodique d’examen et d’élaboration de projets
de décisions concernant les requétes aux fins de réparation des préjudices matériels et
moraux subis par les victimes des violations graves.

Le troisiéme groupe de travail, axé sur la recherche et les études, a impulsé
une démarche systématique d’élaboration et de conduite d’études nécessaires 2 la
réalisation des objectifs de I'Instance. En analysant les données, les informations et les
conclusions obtenues par les autres groupes de travail, cette équipe a préparé le terrain
pour la rédaction du rapport final de I'lER

L'IER a également mis en place des commissions spéciales visant a affiner les
réflexions sur des problématiques particulieres et a entreprendre des missions spécifiques.
De méme, des taches particuliéres ont été assignées a certains des membres de I'lER en
tant que rapporteurs spéciaux.

55



Chaque commission spéciale s’est engagée dans un processus détaillé d’analyse, de
discussion et de prise de décision. Ces espaces de cogitation ont permis d’envisager des
approches différenciées. L'Instance a de plus créé, au fur et a mesure de la progression
de ses travaux, les commissions suivantes :

* La commission du planning ;
* La commission de la stratégie de communication ;

* La commission de codification et d’évaluation de I'expérience de I'ancienne
Commission d’Arbitrage ;

* La commission d’étude des questions juridiques liées a la compétence de
I'Instance;

* La commission du systeme d’informations ;

* La commission chargée de I'organisation des séances d’audiences publiques ;
*  La commission chargée de |'organisation des rencontres thématiques ;

*  Lacommission de développement de I'approche de réparation des préjudices;
* La commission du rapport final.

Le dispositif des groupes de travail et des commissions spéciales a constitué un
pilier opérationnel solide pour I'lER. En répartissant les taches en équipes spécialisées et
en établissant des espaces de réflexion dédiés, I'Instance s’est outillée d’'une méthodologie
réfléchie.

Dans le but de coordonner les activités des groupes de travail et commissions, et de
garantir la cohérence dans la conduite des différentes missions, I'Instance a organisé des
réunions réguliéres sous la supervision de son président. Etant donné I'interdépendance
etla complémentarité des missions confiées a I'lnstance, chaque membre a été encouragé
a contribuer éventuellement aux activités de tous les groupes de travail et commissions.

Llnstance a notamment établi une administration composée de cadres
administratifs et techniques ainsi que d’agents d’exécution, tout en se faisant accompagner
par des experts et des conseillers. Sur le plan de I'organisation administrative, elle a
structuré son administration en unités liées aux groupes de travail et aux commissions
techniques. D’une part, ces unités traitent des questions transversales, et d’autre part,
elles s’occupent des taches administratives ou techniques spécifiques a chaque mission
de I'Instance. Les unités administratives liées aux groupes de travail comprennent :
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*  L'unité administrative du groupe de travail chargé des investigations ;

* Lunité administrative du groupe de travail chargé de la réparation des
préjudices;

*  L'unité administrative du groupe de travail chargé des études et des recherches.

D’autres unités administratives chargées du traitement des questions transversales
ont été créées, a savoir le Secrétariat de la Présidence et des membres de I'Instance,
'unité de coordination administrative, 'unité des affaires administratives et financiéres,
l'unité du systéeme d’information, I'unité de gestion des dossiers, de documentation et
d’archivage, ainsi que I'unité de communication et d’information.

Par ailleurs, des unités administratives ou techniques ont été créées pour traiter
de certaines questions spécifiques, comme |'unité médicale et I'unité de préanalyse des
dossiers.

E. Activités de ’'lER

De nombreuses activités ont été organisées autour de quatre axes majeurs qui
ciblaient, entre autres, I'établissement de la nature et de la gravité des violations passées
des droits de ’'Homme. L objectif était de reconnaitre publiquement la vérité concernant
les violations. Cela impliquait de diagnostiquer et d’analyser ces violations, de déterminer
leur nature, leur gravité, leurs causes et leurs effets sur les victimes, tant au niveau
individuel que communautaire, ainsi que sur I'ensemble de la société.

La quéte de la vérité ne concernait pas uniquement les victimes, mais également le
droit de la société a étre informée de ce qui s’était réellement passé. Cette recherche de
la vérité a permis de tirer des enseignements pour établir les mécanismes de prévention
nécessaires et garantir la non-récurrence. Dans cette optique, I'objectif principal a été
décliné en programmes opérationnels, comprenant :

* La poursuite des recherches concernant les cas de disparition forcée dont le
sort demeure inconnu ;

* La conduite d’investigations sur les événements non élucidés et la révélation
du sort des personnes disparues ;

* Lengagement a trouver des solutions appropriées pour les cas de personnes
dont le déces est avéré ;

*  La détermination des responsabilités des appareils de I'Etat ou toute autres
parties dans les violations et les faits objet des enquétes.
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Pour atteindre ces objectifs, I'lnstance a mis en place une série d’activités visant
a établir la vérité sur les violations graves des droits de 'Homme commises dans le
passé, garantir le droit de la société de connaitre la vérité sur ces événements, et ceuvrer
pour que I'Etat admette et reconnaisse officiellement sa responsabilité dans les violations
graves des droits de 'Homme.

Les missions et activités entreprises par I'Instance dans ce cadre se résument
comme suit:
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Diligenter des recherches et des investigations nécessaires pour déterminer
si ces violations graves constituaient un mode systématique d’atteintes aux
droits de 'Homme. Cela impliquait des auditions de victimes, de leurs familles
et d’agents chargés de I'application des lois, ainsi que des enquétes de terrain
sur des cas individuels, des centres et des lieux ayant connu des violations.

Mener des concertations et des négociations concernant les cas de personnes
dont le déces est avéré ou dont le sort demeure inconnu et doit étre élucidé.
Cela incluait des démarches administratives et judiciaires pour déterminer les
lieux d’inhumation, ainsi que les relations avec les ayants droit et les familles.

Déterminer la nature, les causes et I'ampleur des violations. Cette étape visait
a établir la responsabilité des appareils de I'Etat, des autorités, des institutions
ou des organisations qui auraient été a I'origine de ces violations.

Coordonner et faciliter la collecte d’informations et le recueil de preuves,
soit directement, soit par le biais d’auditions de personnes (victimes ou
représentants de victimes). L'objectif était de déterminer les identités des
victimes, leur sort, ainsi que la nature et I'ampleur des préjudices subis.

Analyser les rapports, les études disponibles et les archives officielles, en
se penchant sur les cas de violations nécessitant moins d’investigations et
davantage d’examen des informations déja disponibles.

Procéder a la localisation des lieux d’inhumation des victimes décédées dans
des centres de disparition forcée, de détention arbitraire ou lors d’événements
sociaux. L’ objectif était d’informer les familles, les organisations des droits de
I'Homme et I'opinion publique nationale.



F. IER : processus innovant en conformité avec les orientations et
normes internationales

Les principes fondamentaux et hypothéses de fonctionnement sur les commissions
de vérité, publiés par le Haut-Commissariat aux droits de 'Homme!'?, stipulent que
les travaux d’'une commission de vérité « devraient s’appuyer sur un vaste processus
consultatif visant a recueillir en particulier les avis des victimes et des survivants et a
préciser les fonctions, les points forts et les limites de I'action des commissions de vérité
».

La démarche deI'lER a été déployée selon une logique transparente et participative,
permettant aux voix des victimes d’émerger et d’étre entendues. Les séances d’écoute
active ont offert un espace aux victimes pour partager leurs histoires, raconter leurs
expériences et revendiquer leur droit a la reconnaissance et a la justice. La démarche a
notamment contribué a la création d’un dialogue soutenu entre les parties prenantes et
a 'établissement d <un terrain de confiance propice a la réconciliation.

Le document du Haut-Commissariat aux droits de I'Homme stipule que les
commissions de vérité constituent un élément d’une stratégie globale d’administration de
la justice pendant la période de transition et doivent étre congues conjointement avec les
différentes initiatives envisageables dont les réparations et les programmes de controle
ou de réforme. En ajoutant qu’ll convient de s’attendre a ce que chaque commission
de vérité présente un caractére singulier correspondant au contexte national et aux
opportunités particuliéres en présence.

La philosophie ayant guidé le processus de justice transitionnelle s’est articulée
autour de la nécessité de conférer une dimension d’étroite interconnexion entre justice,
réconciliation et réparation. Dans ce dessein, I'Instance s’est fixée comme objectif de
chercher la vérité tout en livrant des recommandations sur des réformes non seulement
d’ordre politique mais également socio-économique. Ces réformes se sont tissées dans
la trame méme de la gouvernance, la responsabilité et le rétablissement social et ont
permis au pays d’examiner son histoire de violations des droits de maniére objective
mais surtout ouverte et constructive. L'emphase était également mise sur I'aspect
socio-économique, avec toutes les considérations qu’il suppose, dont notamment les
réparations individuelles et communautaires.

10- https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Ruleoflaw TruthCommissionsfr.pdf
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L’approche genre a été retenue par
'lER comme une option méthodologique

transversale a tous ses domaines , z
dint tion. Cela 2 impliqué I q PIER sur les réformes se
intervention. Cela a impliqué I'examen des | REPEPFINY S O,

violations subies par les femmes dans leur [Ny SEGREPFFEETY gouvernance,

Les recommandations de

spécificité, des préjudices qui en ont découlé, la responsabilité et le
de leur expérience particuliere et de leur TSI ET o) I 11 01l e e vl M= o) o 14
réle dans la lutte contre les violations. |I permis au pays d’examiner
s’agissait en outre de qualifier ces violations, LIy RRTRII IR IRRYLIET L] 1

de déterminer leurs séquelles et identifier JRECICINCTE-TI= SN SR BT TS
des mesures susceptibles de garantir la non- objective  mais surt.out
répétition''. Les femmes ont constitué la ouverte et/ constructive.
majorité des victimes « indirectes » en tant
que meres, épouses, filles ou proches des
personnes détenues ou disparues. Au total, elles représentaient | 5% des dossiers soumis
aI'lER par des « victimes directes » et 46% de ceux déposés par des « victimes indirectes
». LlER a documenté les expériences de ces femmes notamment a travers des auditions
publiques diffusées sur la radio et la télévision.

L'Instance a également organisé sept séances d’audiences publiques dans cing
régions du Royaume pour recueillir des témoignages oraux sur les violations graves que
le Maroc a connues durant la période identifiée. Ces dépositions ont été présentées
par les victimes de fagon publique aux membres de I'Instance, en présence d’instances
ceuvrant dans le domaine des droits de 'Homme, d’instances culturelles et politiques,
des autorités locales, des corps élus, des médias écrits et audiovisuels, des représentants
des médias et des invités nationaux et étrangers.

Des rencontres ont été organisées avec les victimes et les familles,
directement ou a travers les associations et instances qui les représentent. Ces réunions
ont eu lieu sous forme d’accueil individuel ou collectif, ou a I'occasion des visites de
terrain organisées dans les régions et zones concernées, et ont concerné des groupes de
victimes et de familles a I'intérieur comme a I'extérieur du pays.

L'IER a accordé une place particuliere a la réparation communautaire, se
distinguant ainsi de plusieurs processus de justice transitionnelle au niveau international.
La réparation communautaire s’est basée sur une logique participative, en impliquant
effectivement les concernés a tous les niveaux et en prenant en considération les
spécificités culturelles régionales. Les projets de réparation communautaire ont été mis
en ceuvre dans les régions ou existaient des centres de détention irréguliers, ou ayant
connu des événements sociaux suivis d’une marginalisation socio-économique.

11- Voir Volume 1 (Vérité, Equité et Réconciliation) du Rapport de I'IER, : https://cndh.ma/sites/default/
files/ier_1_fr.pdf
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L'Instance a mis en place des bases de données et documentation incluant
les victimes et les ayants droits pour déterminer la réparation, et un Comité de suivi de
recommandations a été mis en place et installé auprés de I'institution nationale des droits
de 'Homme (CNDH). Il est également a rappeler que les enquétes relatives aux
cas non élucidés de disparition forcée se poursuivent pour élucider leur sort.

IV. Recommandations de L’IER et suivi de leur mise en ccu-
vre

Dans l'objectif de consolider les réformes et mettre en place des garanties
nécessaires pour la non-répétition des violations passées, I'Instance a formulé un nombre
important de recommandations et de propositions.

Ces recommandations portaient notamment sur la consolidation des garanties
constitutionnelles des droits de 'lHomme, I'adoption et la mise en ceuvre d’une stratégie
nationale intégrée de lutte contre I'impunité, la consolidation de I'état de droit et les
Mécanismes de suivi, ayant considéré que certaines questions doivent faire I'objet de
procédures et desdits mécanismes de suivi.

Le 6 janvier 2006, SM Le Roi a
recu, au palais royal a Rabat, des victimes
et leurs familles, les membres de I'lER,

« Outre le devoir de conserver
cette période dans la mémoire

des responsables de partis politiques et
d’organisations représentant la société
civle pour notamment annoncer
le lancement de la mise ceuvre des
recommandations. A cette occasion, Sa

collective de la nation, dans
la mesure ou elle fait partie
intégrante de son Histoire, il
appartient a chacun de nous
d’en tirer les enseighements

qui s’imposent, afin de se doter

Majesté le Roi a adressé un message a la
nation dans lequel il a notamment a chargé
le CCDH d’assurer la mise en ceuvre des
recommandations de ['Instance.

des garanties nécessaires,
pour éviter que certains écarts
du passé ne se reproduisent
et pour combler certaines
lacunes antérieures » Extrait
du Discours Royal prononcé le
6 janvier 2006

Le suivi de la mise en ceuvre
des recommandations de ’IER a été
donc confié a linstitution nationale
des droits de ’'Homme, qui avait,
elle-méme, recommandé la création de
I'instance d’arbitrage indépendante et I'lER. Dans ce cadre, le CCDH, prédécesseur du
CNDH a créé en son sein un comité de suivi, baptisé « Comité de mise en ceuvre
des recommandations de I'lER ». Ce Comité a récemment été restructuré et
renforcé en 2020.
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I. Etablissement de la vérité

Eu égard a certaines difficultés objectives ayant fait obstacle a ses efforts visant a
faire la lumiere sur de certains cas, le Rapport final de I'lER a recommandé la poursuite
des investigations a leur sujet afin d’en connaitre le sort.

Le travail mené par le Comité de Suivi s’est inscrit dans cette continuité tout en
veillant a développer la méthodologie et a moderniser les outils de travail en fonction
des progres enregistrés dans plusieurs domaines. Pour certains cas complexes, le comité
de suivi a eu recours a une expertise scientifique dans les domaines de la médecine légale
et de 'analyse génétique, et a fait appel a des laboratoires nationaux et internationaux.

Bilan en chiffres :
803 cas de disparitions traités et élucidés par PIER ;

385 tombes localisées avec certitude ;

44 prélevements osseux provenant de dépouilles des
victimes dont le sort n’a pas été déterminé ont été effectués
par une équipe de médecins légistes entre décembre 2005 et
mai 2012, et confiés a un laboratoire d’analyses génétiques a
Pétranger, afin de mener les examens génétiques nécessaires.

Sur les 44 prélevements osseux, 35 ont donné un résultat
positif ;

L’ADN provenant de 09 prélevements était dans un état de
dégradation, et n’a pas donné de résultat ;

En 2022, une équipe scientifique dirigée par le CNDH, prenant
note de I’évolution scientifique concernant les prélevements
osseux dont PADN est dégradé, a eu une réunion avec le
laboratoire afin de refaire les analyses pour les 9 cas qui
demeurent en suspens. Les premiers résultats ont été recus
en juillet 2023.
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2. Réparations individuelles :

L'approche de I'lER a permis aux victimes et ayants droit de bénéficier de différentes
formes de réparations (en plus de L'indemnisation financiere), a savoir, entre autres, la
réhabilitation médicale et psychologique, la réinsertion sociale et la régularisation de la
situation administrative et financiére de certaines victimes.

a) Réparation financiére :

Le Nombre de victimes et d’ayants droit ayant bénéficié de I'indemnisation
financiére octroyée par les deux instances (IER et Instance indépendante d’arbitrage) est
de 20.533 personnes, dont 8117 femmes. La somme globale des indemnisations
apportées par les deux instances est de 1.334.413.327,43 DHs.

b) Réhabilitation médicale

Considérant que la réparation ne doit pas étre limité a I'indemnisation financiére,
I'lER a recommandé I'intégration des victimes dans le systéme de couverture médicale.
Suite a cette recommandation, une convention au profit des victimes et leurs ayant droits
a été signée le 05 juillet 2007 entre le CCDH, le Ministére de la Santé, le Ministere des
finances, le Ministere de 'Emploi, de la Formation professionnelle et la Caisse Nationale
des Organismes de Prévoyance Social (CNOPS) Le nombre de cartes de couverture
médicale distribuées au 31 décembre 2022, est de 9021 pour un montant total de
216.138.771,00 DH.

En plus de lintégration des victimes dans le systéme de couverture médicale
obligatoire, le CNDH continue de fournir une assistance médicale aux cas difficiles.
Depuis la création du « comité de mise en ceuvre des recommandations de I'lER »,
505 actes médicaux ont été pris en charge par le CNDH, pour un montant total de
3.125.367,01 DH.

c) Réinsertion sociale :

En plus des indemnités financieres, 1502 victimes et ayants droit ont bénéficié de
la réinsertion sociale en application aux recommandations de I'lER. Ces bénéficiaires ont
été sélectionnés en fonction des critéres suivants :

- Les victimes ayant perdu leur emploi dans le secteur privé et qui n’ont pas pu
se réinsérer socialement ;

- Les victimes n’ayant pu terminer leurs études durant leur détention ou ceux
qui les ont terminées sans pour autant réussir a se réintégrer dans le monde
du travail ;



- Les personnes dont I'état de santé physique et/ou psychique empéche
'exercice d’une activité normale ;

- Les enfants mineurs a I'’époque de la violation subie par leurs parents.

d) Régularisation de la situation administrative et financiére des
anciennes victimes :

Avant la création des de I'lER et de I'Instance d’Arbitrage Indépendante, le
Gouvernement d’alternance a procédé a la régularisation de la situation administrative
et financiére de 1000 anciens fonctionnaires, ayant été radiés de leurs postes a cause de
leurs activités politiques. De son c6té, le comité de suivi a procédé a la régularisation
de la situation de 510 anciens fonctionnaires.

3. Réparation communautaire

Comme cité ci-dessus, L'IER a recommandé d’accorder, dans les réparations, une
attention particuliere aux droits socio-économiques, culturels et environnementaux dans
les régions qui ont abrité des centres de détention secrete et les régions qui ont subi une
marginalisation socio-économique.

Le CCDH a mis en place en 2007 un cadre institutionnel adéquat pour le suivi de
la mise en ceuvre du programme de réparation communautaire. Ce dispositif a consisté
d’abord en la création d’'un Comité de pilotage, et des Coordinations dans toutes les
zones concernées, qui sont regroupées dans un Conseil des coordinations. Le CCDH a
également supervisé la création d’Unités de gestion chargées d’assurer le suivi technique
du programme et la mobilisation de nombreux partenaires pour appuyer le programme.

23 conventions ont été signées et 149 projets ont été réalisés avec un montant
de 159.799.892,00 Dirhams, dont 75% provenant d’une contribution nationale
(gouvernement / CCDH / Fondation CDG / Contribution des associations locales) et
25% d’une contribution des partenaires internationaux.

4. Préservation de la mémoire

La préservation de la mémoire a été mise au centre de I'expérience de la justice
transitionnelle au Maroc, tant dans les travaux de I'Instance Equité et Réconciliation que
dans!'action du CCDH puis du CNDH en matiére de mise en ceuvre des recommandations
de la 'lER.

Dans ce cadre, seize projets ont été réalisés par les différentes associations
moyennant une enveloppe budgétaire de 8.611.812,56 DHS.



Justice Transitionnelle au Maroc : Au Cceur d’une quéte

endogéne pour la vérité et la justice

Le CNDH continue d’implémenter les recommandations de préservation de la
mémoire en partenariat avec le gouvernement les ONG, a travers la réhabilitation et
I'aménagement des lieux de sépulture et la construction de stéles commémoratives :

Stele commémorative des victimes de Skhirat au cimetiére Laalou a Rabat ;

Stéle commémorative et enterrement des victimes de I'ancien bagne d’Agdez
dans un cimetiére qui leur est dédié ;

Stele commémorative et aménagement du cimetiére de 'ancien bagne de
Kelaat M’Gouna, et enterrement des victimes dans ce cimetiere dédié.

Stéle commémorative et aménagement des tombes des victimes des
événements de janvier 1984 a Nador ;

Aménagement de la stéle commémorative des victimes du 20 juin 1981 a
Casablanca et d’un cimetiére dédié, dont le projet de restauration est en
cours. La station de transport public devant le cimetiere se nomme Station
Chouhada (stations des martyres) .

Aménagement de 'ancien bagne de Tazmammart, cimetiére et centre socio-
culturel en faveur du village, pour le transformer, en concertation avec les
ONG, en espace de mutualisation des initiatives de développement et des
activités économiques sociales et environnementales.

Réalisation d’un musée de préservation de la mémoire a Al Hoceima.

Stele commémorative et enterrement des victimes de I'ancien bagne
d’Agdez dans un cimetiére qui leur est dédié
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V. Quand un passé de violations éclaire I’avenir : résonances
démocratiques et impact sur la gouvernance

La mise en place de I'Instance Equité et Réconciliation a symbolisé non seulement
le résultat d’une collaboration multipartite en faveur des droits de 'Homme, mais
également une approche méthodologique nouvelle. Le concept de la justice transitionnelle
au Maroc a reflété les priorités et les tendances nationales. Dans ce dessein, les droits
socio-économiques, la question du genre et la préservation de la mémoire ont été érigés
en piliers de cette expérience.

La portée de I'expérience marocaine a largement dépassé le cadre juridique,
les audiences et les réparations. Allant bien au-dela, elle a fagonné la substance méme
du processus démocratique et a imprimé sa marque sur la voie de I'amélioration de la
gouvernance nationale.

Le travail de I'lER a permis de vérifier la responsabilité politique, juridique et
morale de I'Etat en ce qui concerne les violations graves et a établi les fondements d’un
systeme de responsabilisation individuelle, pénale
et administrative et de lutte contre I'impunité.
Ses recommandations ont été consacrées dans la
constitution, et ont été reprises dans des mesures
législatives et institutionnelles.

Les  décisions  arbitrales sur  des
indemnisations individuelles qui ont été remises aux
victimes (Les évolutions du suivi continuent

de faire partie du Rapport annuel du S e
. . bl yagamiliy
CNDH), constituent une reconnaissance formelle gusiall

wadilyyublisay

par I‘Etat de sa responsabilité.

L'IER a cléturé ses travaux par la publication
d’un rapport final contenant un inventaire complet
des violations graves des droits de ’'Homme qu’a
connu le Maroc durant la période de I'année 1956
a l'année 1999, une analyse de leurs conditions
et leurs multiples contextes, ainsi qu’un certain
nombre de propositions et de recommandations.
Le rapport présente les résultats des investigations qui ont permis d’élucider le sort d’'un
certain nombre de personnes disparues et celles au sort inconnu.

Unité de Mémoire créée par le CNDH
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De méme, le rapport a indiqué les cas en suspens ou ceux sur lesquels les
investigations n’ont pu aboutir ou ceux au sujet desquels le délai imparti a I'lER a empéché
de répondre aux demandes complémentaires présentées par certaines familles, et qui
ont fait I'objet de recommandations quant a la poursuite des investigations a leur égard.

L'IER a consacré une partie importante de ses activités a I'élaboration d’une
politique et de programmes de réparation, congus selon une approche participative ayant
pris en compte les opinions et contributions des organisations nationales de défense
des droits de 'Homme, tout en s’inspirant des meilleures expériences internationales
dans le domaine. L'Instance n’a pas limité son action au parachevement du processus
d’indemnisation matérielle et de réparation des autres préjudices, mais elle a notamment
joué le réle d’intermédiaire dans des domaines spécifiques de réparation, comme dans
les cas de couverture médicale, et identifié des programmes de développement socio-
économique pouvant contribuer, dans certaines régions, a préserver la mémoire.

L'un des objectifs de I'Instance s’articulait autour de la consolidation du processus
de réconciliation nationale. L’Instance a contribué a la restauration de la
confiance entre ’Etat et la société dans toutes ses composantes, et a veillé a
orienter ses activités et ses recommandations vers la garantie de la non-répétition des
violations graves, la mise en place d’un systéme de responsabilité juridique et la garantie
de I'édification de I'Etat de droit. En guise d’illustration, les auditions publiques ont joué
un réle pédagogique important en direction des responsables, de I'opinion publique, de
la société et des nouvelles générations, et ont constitué un moment de grande intensité
sur la voie de I'équité et de la réconciliation .

L'Instance a mis en place une nouvelle approche pour la préservation de lamémoire,
qui vise la transformation des anciens centres irréguliers de détention en
projets socioculturels et productifs a méme de préserver la mémoire tout
en contribuant a la réhabilitation économique des régions concernées,'?
Dans ce cadre, des rencontres et des consultations ont été organisées avec des victimes,
des acteurs locaux dont des élus, des associations, des partis politiques et des autorités
locales des régions concernées par I'existence de ces centres, en plus de personnes et
groupes vivant dans les régions.

La préservation de la mémoire a également été mise au centre de I'action du
CCDH puis du CNDH en matiere de mise en ceuvre des recommandations de la
'lER. L'approche du CNDH dans ce cadre est d’'une nature participative et s’appuie
notamment sur I'implication effective des ONG et sur la participation citoyenne. En guise
d’illustration, comme mentionné ci-dessus, seize projets ont été réalisés dans ce cadre
par les différentes associations moyennant une enveloppe budgétaire de 8.611.812,56
DHS.

12- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf



[l sied également de préciser dans ce sens que le CNDH a mis en place une
unité de préservation de la mémoire, de promotion de I'histoire marocaine dans tous
ses affluents, et de renforcement de I'implémentation de I'histoire dans les cursus et
programmes scolaires. La mise en place de I'Unité intervient dans le cadre de la poursuite
du traitement des problématiques d’ordre politique et historique et celles liées aux droits
de 'Homme, ainsi que dans le contexte de la mise en ceuvre des recommandations de
'lER préconisant une relecture des événements afin d’en tirer les enseignements. La
mise en place vise a engager les initiatives nécessaires et interagir avec les divers récits
personnels autour des événements historiques liés aux violations passées, a procéder a
des recherches et des débats a leur sujet, a réhabiliter les centres de mémoire, a créer
des musées et préserver les archives.

En somme, limpact de [I'lER s'est
étendu au-dela du rapport Ilui-méme. Ses En application aux
recommandations ont servi de base a des recommandations de
réformes institutionnelles et juridiques visant a PIER, le CNDH a mis
prévenir de futures violations. Dans ce cadre, en place une unité
'année 201 | demeure gravée dans I'histoire du de préservation de Ila
Maroc comme une période de transformation mémo.ire, .de promot!on
et d’évolution substantielles. L'adoption d’une de Phistoire marocaine
nouvelle Constitution qui a apporté des garanties
sur les droits fondamentau>'<, dés son prt.aambule de Pimplémentation
et tout au long de ses articles, -60 articles sur de Phistoire dans les
| 80-, 2 marqué un tournant en érigeant les droits cursus et programmes
de 'Homme en tant que question transversale scolaires.
et prioritaire dans les politiques publiques et le
systeme politique marocain.

dans tous ses affluents,
et de renforcement

Conformément aux recommandations de I'lER" | cette Constitution souligne
I'attachement du Maroc aux droits de 'lHomme tels qu’ils sont universellement reconnus,
ainsi que sa volonté de continuer a ceuvrer pour préserver la paix et la sécurité dans le
monde. Et d’ajouter la primauté des conventions internationales diment ratifiées. La
Constitution de 201 | a notamment introduit des mesures significatives qui ont, entre
autres, renforcé la séparation des pouvoirs et la protection des droits de I'Homme. La
création du Conseil National des Droits de I'Homme (CNDH) en tant qu'institution
constitutionnelle indépendante investie d’'un mandat de protection et de promotion des
droits de 'Homme, contribue a la consolidation des avancées et a la garantie de leur
pérennité.

13- Rapport final de I'Instance (volume IV, chapitre III pp. 78-88).
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La Constitution de 2011 a permis, de maniere substantielle, de remodeler
I'équilibre des pouvoirs au sein de I'Etat, en renforgant la reddition de comptes et en
consolidant le réle des partis politiques et la société civile dans le processus démocratique.
L'adoption de cette Constitution, conjuguée au renforcement des droits de I'Homme au
niveau institutionnel, en particulier avec la promotion du nouveau concept de I'autorité,
I'inclusion d’une approche participative des droits de 'Homme et de la démocratie dans
les politiques publiques nationales, sont venus renforcer les fondements de I'Etat de droit
et la démocratie au Maroc.

D’autres initiatives et développements sont a noter a cet égard, a I'instar de
I'adoption du Plan d’Action National en matiere de Démocratie et des Droits de 'Homme
au Maroc (PANDDH) et la mise en place d’'une plateforme des ONG pour renforcer
la participation citoyenne, pour n’en citer que ces deux exemples. Le PANDDH, qui
a constitué la premiere expérience du genre dans la région de I'Afrique du Nord et
du Moyen-Orient, a intégré a la fois la dimension démocratie et droits de I'Homme et
a répondu a la nécessité de disposer d’'un cadre cohérent permettant d’inscrire et de
coordonner I'ensemble des actions qui visent la diffusion, la promotion, la protection et
le renforcement du respect des droits humains au Maroc.
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VI- Annexes

Full text of the speech delivered by His Majesty the King on
the occasion of the installation of the Equity and Reconciliation
Commission ’

French version

Louange a Dieu

Paix et salut sur Son Prophéte,
Sa Famille et Ses Compagnons
Mesdames, Messieurs,

Concrétisant Notre ferme volonté Royale d’aller toujours de l'avant dans la
promotion des droits de 'Homme, dans la pratique et en tant que culture, nous voila
aujourd’hui, procédant a l'installation de la Commission Equité et réconciliation, et
posant ainsi le dernier jalon sur un parcours devant conduire a la cléture définitive d’un
dossier épineux, au terme d’un processus entamé au début des années 1990 et dont
I'affermissement a fait I'objet de la toute premiére décision que Nous ayons prise au
lendemain de Notre intronisation.

En ayant a I'esprit la diversité des expériences internationales en la matiéere, force
est de reconnaitre que le Maroc a pu instituer, avec sagesse et courage, un modeéle
qui lui est propre et qui lui a permis de réaliser d’'importants acquis, dans le cadre de
la pérennité de sa Monarchie démocratique et constitutionnelle, qui est le garant de
l'inviolabilité de I'Etat et des Institutions, ainsi que de la dignité et des libertés des citoyens.
Cette démarche s’est notamment traduite par la grace accordée aux détenus politiques,
la régularisation de leur situation professionnelle et administrative, le retour des exilés
et expatriés, I'indemnisation des victimes des détentions arbitraires et des disparitions
forcées, ainsi que les recherches sur le sort des personnes portées disparues.

A tous ceux qui, au sein de I'Etat ou de la société en général, ont permis la réalisation
de ces acquis, Nous tenons a rendre un vibrant hommage. A cet égard, Nous Nous
inclinons, avec humilité et déférence, devant la mémoire de l'initiateur de ce processus,
Notre Auguste Pére, Sa Majesté le Roi Hassan I, que Dieu Lait en Sa sainte miséricorde.
Nous saluons également tous ceux qui, parmi les autorités publiques, les partis politiques,
les syndicats et les réseaux associatifs, ont contribué a I'ceuvre accomplie.

9- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-

sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de
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Nous Nous félicitons également de I'action louable que I'Instance indépendante
d’arbitrage a menée en matiére d’indemnisation pour préjudices matériels et moraux
subis, et qui a permis a notre pays de réaliser des avancées significatives, reconnues
aux plans national et international. De ce fait, la Commission Equité et Réconciliation
disposera d’une base solide pour mener a son terme |'ceuvre engagée par I'organe
auquel elle succéde aujourd’hui.

Nous demeurerons attachés a la cléture définitive de ce dossier en favorisant
le reglement extra-judiciaire équitable, et en veillant a ce que les préjudices du passé
soient réparés et les blessures pansées. Nous adopterons, a cette fin, une approche
globale, audacieuse et éclairée, fondée sur I'équité, la réhabilitation et la réintégration,
outre la volonté de tirer les enseignements qui s'imposent et d’établir les faits. Notre
objectif est que les Marocains se réconcilient avec eux-mémes et avec leur histoire, qu’ils
libérent leurs énergies, et qu'ils soient partie prenante dans |’édification d’une société
démocratique et moderne, gage de prévention de toute récidive.

Le travail accompli par la Commission précédente et le rapport final que vous
allez élaborer pour I'établissement des faits, dans un délai déterminé, font que nous
considérons votre instance comme une commission de la vérité et de I'équité. A cet
égard, Nous avons conscience que, sans jamais étre parfaite, la vérité ne peut étre que
relative, méme pour I'historien le plus intégre. En effet, la vérité absolue n’est connue
que de Dieu, le Trés Haut, qui dit dans le Saint Coran : « Dieu connait les yeux perfides
et ce que les coeurs recélent «.

Aussi, cette Commission trouvera-t-elle auprés de Notre Majesté, appui et
sollicitude, eu égard aux délicates taches qui I'attendent et au fait que son président
M. Driss Benzekri et tous les autres membres de la Commission ont une réputation
avérée d’objectivité, d’intégrité morale et d’attachement sincére aux droits de 'Homme,
qualités auxquelles ils allient de hautes aptitudes dans le vaste domaine ot la Commission
est appelée a exercer ses attributions. Nous avons tenu a ce que ce soit une Commission
ouverte, composée, pour moitié de membres du Conseil Consultatif des Droits de
'Homme, et pour moitié d’éléments aux profils et spécialités variés, mais unis tous par
une communauté de dessein, a savoir la défense de ces droits.

Nous tenons ici a dire toute Notre émotion et a exprimer Nos remerciements
les plus chaleureux aux membres de la commission qui ont tous adhéré avec ferveur a
Notre démarche et accepté avec confiance et dévouement d’apporter leur contribution
a la réussite de cette noble mission.

/2



Nous sommes convaincus que Notre Commission qui se prévaut de personnalités
aussi éminentes parviendra avec I'aide de Dieu, dans les délais impartis, a rétablir les
victimes dans leur dignité, a apporter réconfortaleurs familles, et a réaliser la réconciliation
apaisante. Elle saura, Nous en sommes persuadés, tirer le meilleur parti des réalisations
antérieures et consolider les acquis pour parvenir a un réglement juste et équitable,
humain, civilisé et définitif de ce dossier.

En élaborant son réglement intérieur, et en conduisant la noble mission qui lui est
dévolue, la Commission aura a cceur de se conformer a la décision portant création de
cette instance, ainsi qu'aux conventions internationales des droits de 'Homme et aux
idéaux de I'lslam prénant la tolérance et le pardon.

Telle est la voie a suivre pour consolider 'esprit de citoyenneté positive et pour
que la démocratie, le patriotisme et la dissémination de la culture des droits et devoirs
de 'Homme, s’érigent comme le meilleur rempart pour prémunir notre société contre
les tendances extrémistes et terroristes, que Nous sommes déterminés, du reste,
a combattre avec la ferme volonté de ceux qui veillent a la sécurité et a la stabilité,
dans le cadre de la primauté de la loi. Nous entendons, en effet, libérer les énergies qui
permettront a tous les Marocains d’étre parfaitement en phase avec les aspirations de
leur patrie et de relever les défis internes et externes.

Nous considérons que cette réalisation constitue |'aboutissement et le
couronnement d’un processus exemplaire et inédit, accompli par tous, avec assurance,
audace et pondération, et aussi grace a I'adhésion démocratique d’un peuple qui
assume courageusement son passé et qui, au lieu de rester prisonnier de ses aspects
négatifs, s’attache a y puiser la force et le dynamisme nécessaires pour batir une société
démocratique moderne, ou tous les citoyens puissent exercer leurs droits et s’acquitter
de leurs devoirs, dans la liberté, avec responsabilité et dévouement.

Wassalamou alikoum warahmatoullah wabarakatouh.»
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Full Text of His Majesty the King’s Speech on 06/01/2006
Louange a Dieu.

Priere et salut sur le Prophéte, Sa Famille et Ses Compagnons.

Mesdames et Messieurs.

Cher peuple.

Je t’ai fait le serment, cher peuple, de M’adresser a toi au terme de chaque étape
franchie dans ta marche résolue sur la voie du progres, et a I'amorce de toute nouvelle
phase ou la mobilisation, la confiance et I'espoir sont d’autant plus forts que tu te montres
uni dans I'action, soudé autour de ton Roi, qui est ton Premier Serviteur.

Si Je M’adresse, donc, a toi aujourd’hui, c’est bien parce que nous nous trouvons a
un moment décisif constituant une ligne de démarcation dans notre parcours historique.

Nous faisons, en effet, nos adieux au demi-siecle qui s’est écoulé depuis
I'indépendance, avec tous les succes, les revers et les espérances ayant accompagné le
processus de mise en place d’un Etat moderne.

C’est le moment aussi ou nous nous apprétons, avec I'aide de Dieu, a livrer la
bataille du parachevement de I'édification du Maroc de 'unité, de la démocratie et du
développement.

En évoquant le cinquantenaire que nous venons de quitter, Nous n’entendons pas
Nous ériger en juge de I'Histoire, ou s’entremélent indissociablement I'actif et le passif.

Seuls les historiens sont habilités a évaluer la marche de I'Histoire avec I'impartialité
et |'objectivité requises, et a I'abri de toute considération politique conjoncturelle.

Cela ne signifie pas pour autant que nous devons regarder cette tranche de
I'Histoire comme un épisode révolu et enterré a tout jamais, ni que nous en restons
éternellement prisonniers.

Nous la considérons plutét comme une composante intrinséque d’un patrimoine
dment consigné dans le registre de I'Histoire séculaire de notre nation. Nous tenons, en
effet, a ce que I'Histoire demeure, pour I'ensemble des Marocains, un instrument efficace
pour connaitre le passé, cerner le présent et se projeter avec confiance dans ['avenir.

C’est dans cette optique et dans le souci d’en informer 'opinion publique que
Nous avons décidé de faire publier le Rapport final de I'Instance Equité et Réconciliation
et I'Etude sur le bilan et les perspectives d’avenir du développement humain dans notre

pays.
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A cet égard, outre le devoir de conserver cette période dans la mémoire collective
de la nation, dans la mesure ou elle fait partie intégrante de son Histoire, il appartient a
chacun de nous d’en tirer les enseignements qui s'imposent, afin de se doter des garanties
nécessaires, pour éviter que certains écarts du passé ne se reproduisent et pour combler
certaines lacunes antérieures.

Cela dit, ce qui importe le plus, c’est bien de se tourner vers I'avenir dans une
démarche prospective et constructive, apte a galvaniser nos énergies pour nous focaliser
sur le réglement des questions majeures qui préoccupent instamment notre peuple, afin
de favoriser I'essor et le progrés de notre pays.

Nombreux, en effet, sont les chantiers en cours ou en perspective, surtout apres
I'action engagée pour que le train du développement humain atteigne sa vitesse de
croisiére.

Notre dessein, en définitive, est de consolider les fondements de la société
solidaire qui, dans le respect d’un parfait équilibre et une totale concomitance entre les
droits a exercer et les devoirs a assumer, assure a tous ses fils les conditions d’une vie
digne et d’une citoyenneté responsable. Sans cela, nous ne saurons étre ni a I'’écoute de
notre jeunesse, ni en phase avec les impératifs de notre époque.

Au nom des générations montantes Je dis : tréve d’égoisme et d’introversion, halte
au gaspillage de précieuses opportunités et a I’'hémorragie des ressources englouties
dans des combats de chimere.

[l est grand temps de prendre en mains le présent et I'avenir de nos enfants, car nos
jeunes comprendraient mal qu’il n’y ait pas de répondant aux aspirations légitimes qui les
animent pour vivre librement et dignement. Nous ne pourrons, toutefois, y pourvoir que
si nous consentons a mettre le coeur a I'ouvrage, prenant le relais des sacrifices consentis
par la génération de I'Indépendance et de la Marche Verte.

[l nous faut donc aller résolument de I'avant dans la mise en ceuvre d’une réforme
globale, processus dans lequel il échoit aux jeunes générations un réle central pour la
concrétisation des objectifs de développement humain, dans un attachement sans faille a
I'identité nationale, a I'intégrité territoriale et a la monarchie citoyenne.

Cher peuple.

Nous avons entrepris résolument, avec courage et sagesse, de parachever le
réglement équitable de la question des violations passées des droits de I'Homme, dans
le cadre d’un processus dont la dynamique avant-gardiste fut enclenchée au début des
années 90 par Notre vénéré Pere, Sa Majesté le Roi Hassan Il, que Dieu sanctifie son
ame.
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C’est avec émotion et déférence que Nous nous rappelons encore comment,
du haut de la tribune parlementaire, a I'occasion de I'ouverture - Sa derniére - de la
législature d’octobre 1998, le regretté Souverain insistait sur la nécessité d’une cléture
définitive de tous les dossiers en suspens.

Cela, disait-ll, afin que le Maroc cesse de trainer une réputation qui n’est pas la
vérité, ne correspond pas a sa réalité et ne présente, pour son avenir, aucune utilité.

Lorsque, par Sa providentielle volonté, Dieu le rappela a Lui, il Nous est échu
le devoir de poursuivre cette mission, empruntant, pour cela, un parcours exemplaire,
unigue en son genre.

Les dossiers épineux ont pu étre apurés dans le cadre du principe du changement
dans la continuité qui caractérise notre régime monarchique.

En successeur de Mon vénéré Peére, dépositaire de cette charge supréme, Je ne
peux que rendre graces a Dieu qui nous a permis de mener cette mission a bonne fin.

Aunomdetoutle peuple marocain, ’annonce donc cette heureuse et réconfortante
nouvelle, en espérant la voir parvenir, par I'entremise des Anges du Miséricordieux, a
I'ame immaculée de Mon vénéré Pere et au coeur de toutes les victimes, les personnes
ayant subi des préjudices et les familles endeuillées, que Nous entourons assurément de
Notre sympathie et de Notre sollicitude.

Tout en nous félicitant des efforts sinceres déployés par I'Instance Equité et
Réconciliation, sa présidence ainsi que ses membres, Nous chargeons le Conseil
Consultatif des Droits de I'Homme d’assurer la mise en ceuvre des recommandations
de ['Instance.

Nous invitons aussi toutes les autorités publiques a poursuivre leur collaboration
fructueuse avec le Conseil, afin de donner une illustration concréte de Notre ferme
attachement a la consolidation de la vérité, de I'équité et de la réconciliation.

Je suis certain que I'ceuvre de réconciliation sincére que nous avons accomplie ne
signifie pas qu'il faille faire table rase du passé, car I'histoire est tétue et ne s’oublie pas.

Elle est, en fait, une réponse a l'injonction divine «Absous d’une belle absolution.
C’est un geste gracieux de pardon collectif, a méme de constituer un solide pilier de
la réforme institutionnelle, une réforme profonde susceptible d’aider notre pays a
s'affranchir des défaillances du passé concernant les droits politiques et civiques.

Nous aurons ainsi préparé la voie pour accueillir le deuxieme cinquantenaire de
I'Indépendance, et partant, nous consacrer a un chantier laborieux et déterminant, celui
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de la promotion des droits économiques, sociaux et culturels, au profit de tous nos
concitoyens, en particulier ceux qui souffrent des affres de la pauvreté, de I'analphabétisme,
du chémage et de la marginalisation.

Aussi, eu égard a Notre volonté de concrétiser Notre conception globale des
droits de 'Homme, et a Notre vision stratégique fondée sur I'action cohérente et
concertée de I'Etat, un Directoire regroupant un panel d’éminents penseurs et experts,
organisé en un Comité scientifique et des groupes thématiques, a recu pour mission
d’élaborer une étude globale sur le bilan de cinquante années de développement humain
et ses perspectives d’avenir.

A cet égard, Nous tenons a rendre hommage a ceux qui ont supervisé cette
importante réalisation, ainsi qu'aux compétences nationales qui y ont contribué.

Nous espérons aussi que cette étude, avec les apports imaginatifs qui y ont été
investis a titre individuel et collectif, aura un effet incitatif qui poussera I'élite, dans la
diversité des sensibilités qui la composent, a renouer avec son réle de précurseur balisant
la voie du renouveau national et favorisant I'’émergence d’une pensée stratégique.

Elle permettra, en outre, d’ouvrir un débat pluriel et constructif sur des projets
sociétaux différenciés et clairs, entre les instances constitutionnelles, politiques, syndicales
et associatives, auxquelles il incombe comme toujours de donner corps a ces projets et
d’en assurer la mise en ceuvre conformément a la volonté populaire librement exprimée.

Mesdames, Messieurs.
Cher peuple.

J’ai jugé bon de focaliser ce discours sur les orientations d’avenir qu’il convient de
suivre pour parachever la construction de la citoyenneté digne.

C’est une entreprise qui requiert le renouvellement du pacte pour la réalisation du
chantier de régne, qui est celui du développement humain, ainsi que la mobilisation totale
des potentialités de nos jeunes.

Cela suppose, aussi, de laisser toute latitude aux initiatives génératrices de
richesses économiques et novatrices dans tous les domaines scientifiques et artistiques,
a lintérieur du Maroc comme a I'extérieur. Notre but ultime réside dans I'édification
d’'un Maroc d’égalité des chances et de partage des responsabilités.

Nous demeurons attachés a ce que I'Etat déploie tous les efforts nécessaires a
la réalisation de cet objectif, et veillerons également a assurer a tous les Marocains les
conditions d’une vie digne et décente.
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A cet effet, nous menons des actions avec la contribution de I'Etat et de I’ensemble
des acteurs du secteur privé, de la société civile, des corps constitués, des autorités, des
individus et des collectivités.

Pour y parvenir, il n’est d’autre voie pour nous que d’ceuvrer a I'ancrage des
vertus du labeur, de la rectitude et du mérite, et a la mise en ceuvre des mécanismes de
contréle, de responsabilisation et de transparence, dans le respect de la primauté de la
loi et des valeurs de citoyenneté agissante.

Nous entendons ainsi maintenir le cap pour conduire le vaisseau Maroc a bon
port et, a force de réformes successives, plus profondes les unes que les autres, I'arrimer
solidement au progres et a la prospérité, dans la sécurité et la stabilité.

Nous veillerons a ce qu'il puisse continuer a voguer dans I'environnement
international, en toute quiétude et en toute sécurité, avec assurance, courage et
détermination.

Wassalalou Alaikoum Wa Rahmatou Allah Wa Barakatouhy.
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Members of the Equity and Reconciliation Commission '°

10- Source : www.Yabiladi.com

President

M. Driss Benzekri
Members

I. Abdelaziz Benzakour

. Mr. Mustapha Raissouni
. Mr. M’barek Bouderka,
. Mr. Mahjoub El Haiba

. Mr. Mohamed Berdouzi

. Ms Latifa Jbabdi
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. Mr. Mohamed Iznasni

8. Mr. Ahmed Chaouki Benyoub

9. Mr. Abdeltif Menouni

10. Mr. Brahim Boutaleb

I 1. Mr. Maa Al-Ainin Maa Al-Ainin
12. Mr. Salah EL OUADIE

13. Mr. Abdelaziz Bennani

14. Mr. Driss El Yazami

15. Mr. Mohamed Abdelhay Moudden
16. Mr. Mohammed Nashnash
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