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Guide sur la justice des mineurs a la lumiére des standards internationaux
et des dispositions nationales

Avant-propos

La publication de ce guide, élaboré par M. Ahmed Chaouki Benyoub, expert en
matiere des droits de ’lHomme, est une partie intégrante de la stratégie qui vise
a perfectionner le respect des droits de 'lHomme, au moyen de la sensibilisation
et de I'information, et mettre les instruments nécessaires au travail de terrain a
la disposition des différents acteurs.

Conscient des enjeux actuels de la protection judiciaire de I'enfance et du
lien existant entre protection de I'’enfance et prévention de la délinquance, le
Maroc a multiplié ces derniéres années les initiatives destinées a garantir un
soutien aux mineurs délinquants, qui ont souvent grandi pour la plupart dans un
environnement caractérisé par I'instabilité.

Suite a la révision du Code de procédure pénale, de nombreuses dispositions
visant a garantir l'intérét supérieur des enfants en conflit avec la loi, ont été
introduites, notamment la présomption d’'innocence, I'adaptation de la peine a
I'age de 'accusé et a son passé, l'interdiction des peines d’emprisonnement pour
les enfants de moins de |12 ans ou encore les mesures de réinsertion mises en
ceuvre par différentes institutions, ne sont que quelques exemples. Ces réformes
témoignent également d’'une volonté politique d’agir en conformité avec les
normes internationales relatives a la justice des mineurs.

A travers une description des instruments et mécanismes internationaux
et nationaux existant dans le domaine de la protection judiciaire des mineurs,
cet ouvrage que le Conseil national des droits de ’'Homme réédite, tente de
contribuer a la sauvegarde de ces enfants que le sort a conduits a enfreindre la
loi, et d’enrichir les connaissances des différents intervenants dans ce domaine.

Cette initiative intervient suite a I'épuisement de la premiére édition parue en
2006, et dans le cadre de la réédition de I'ensemble des travaux du Conseil national
des droits de 'Homme relatifs a la réforme du systéme judiciaire. Le but est de
contribuer a la diffusion de la culture et des principes des droits de 'Homme et de
mettre en place les mécanismes de fonctionnement pour les différents acteurs en
la matiere. Enfin, cette initiative répond a la demande croissante pour cette édition
de la part des personnes tant concernées qu’intéressées.

Driss El Yazami

Président du Conseil national des droits de 'Homme



Méthodologie du guide

La justice des délinquants juvéniles est 'une des questions les plus complexes
qui préoccupent les politiques pénales dans les divers pays démocratiques.
Bien que le mineur soit civilement irresponsable, le délinquant juvénile peut
étre poursuivi devant la justice pour avoir commis un acte incriminé par la loi
pénale. Dés lors, la question, qui se pose, est de savoir s’il peut étre poursuivi et
condamné selon les régles applicables aux délinquants majeurs.

Le traitement de ce sujet est en effet tres délicat,ce qui explique les différentes
orientations prises par les législations nationales avant I'unification de toutes les
visions autour des standards internationaux. Ces standards ont progressivement
évolué jusqu’a étre élaborés dans des documents mondialement reconnus. La
législation pénale marocaine s’inscrit dans ce contexte.

Ceci étant, ce guide :

= Se base, lorsqu’il expose les standards internationaux, sur I'approche
droits humains, selon laquelle le mineur est un enfant et sur la Convention
relative aux droits de I'enfant, adoptée par I'Organisation des Nations
Unies, qui réaffirme I'ensemble des fondements philosophiques, humains
et juridiques consistant a traiter 'enfant comme une personne disposant
d’un statut juridique autonome ;

= Part des évolutions qualitatives réalisées par le Code de procédure
pénale en matiére de justice pénale, concernant la création d’une police
spécialisée dans I'enquéte préliminaire et d’une juridiction spécialisée,
I'établissement des garanties du proces équitable et des mesures de
protection et de rééducation, lesquelles ne sont remplacées par des
mesures de sanction qu’a titre exceptionnel ;

= Suit une méthode, qui ne se limite pas a la structure et au plan du Code de
procédure pénale, mais qui prend en considération les besoins de I'acteur
en droits humains ou de la personne, qui s’y intéresse sans étre pour autant
spécialiste en la matiére, tout en adoptant une pédagogie qui vise, autant
que possible, a rapprocher le texte juridique de ses lecteurs et usagers ;

= Opte pour un style qui rassemble le respect des termes des dispositions
juridiques et I'exposé méthodique des axes, thémes, formes de procédure,
et techniques, qui y sont liés, et ce a travers des titres principaux et des
titres secondaires ;
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et des dispositions nationales

= Evite les renvois aux articles. |l s’agit la d’'une technique, qui s'impose au
législateur lors de I'élaboration de tout texte de loi ayant un caractere
procédural. Ainsi,I'expression : « Les dispositions juridiques - Les articles »,
qui introduit les parties, les chapitres et les sections, renvoie a I'ensemble
des articles, qui régissent la matiére et ne présente nullement le texte de
loi in extenso. Le lecteur peut, le cas échéant, se référer aux textes. Nul
besoin de signaler que ce guide n’est pas adressé aux spécialistes et aux
pratiquants ; il a pour unique objectif de faciliter la lecture de ces textes
a quiconque veut s’en prévaloir ;

= Se penche sur, les dispositions relatives au placement dans les centres
de rééducation, afin de vérifier le degré de leur conformité avec les
standards internationaux ;

= Expose les garanties juridiques, contenues dans le code de procédure pénale,
pour permettre au lecteur de mieux percevoir les fondements du proces
équitable dans la législation marocaine, le troisiéme livre consacré aux regles
propres aux mineurs n’étant pas un texte de procédure autonome ;

= Cite des textes extraits de la jurisprudence de la Cour Supréme statuant
sur des questions importantes de la justice des mineurs.



Chapitre premier

Les standards internationaux

Introduction

Le droit international des droits de ’lHomme a commencé a s’intéresser a
la question de la justice des délinquants juvéniles durant la seconde partie de
la décennie 1980. Les themes relatifs aux mineurs délinquants en particulier et
a I'enfance en général étaient jusqu’alors abordés par les déclarations et les
conventions internationales. L'histoire des droits humains confirme davantage ce
retard marqué dans le traitement de ces thémes.

La Déclaration de Genéve, relative aux droits de I'enfant,adoptée en 1924 par
I’Assemblée générale de la SDN (la Société des Nations), comprenait seulement
cing points. Ces points ne dépassaient guere le niveau des besoins de I'enfant
délinquant, qui est traité sur un méme pied d’égalité que I'enfant orphelin, malade
ou I'enfant misérable.

De méme, la Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme, adoptée le |0
décembre 1948, ne traite pas directement du sujet. Elle est restée tres générale
a propos du droit de 'Enfant a une assistance et une aide spécifiques. Ainsi, elle
s’est contentée de souligner que tous les enfants, qu’ils soient issus du mariage
ou nés hors mariage, ont droit a la méme protection sociale.

La Déclaration des Nations Unies de 1959 ne fait pas exception. Elle comprend dix
principes dont le neuvieme fait allusion, d’'une maniere générale et indirecte, au droit
de I'enfant a la protection contre I'exploitation et les traitements cruels et nuisibles.

Malgré l'adoption du Pacte international relatif aux sur droits civils et
politiquesl, qui est un document standard en la matiére, la question des
délinquants juvéniles est restée dans les limites des regles et principes généraux
de la présomption d’innocence et du respect de la dignité humaine. Ce texte a
toutefois adopté deux garanties fondatrices dans le domaine du traitement de
la délinquance juvénile ;la premiere souligne la nécessité de séparer les inculpés
mineurs des inculpés majeurs et de les déférer le plus rapidement possible au

I. Décision de I’Assemblée générale des Nations Unies n® 22000 en date du |16 décembre 1966, portant
adoption, mise a la signature, ratification et adhésion avec entrée en vigueur au 23 mars 1976.
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tribunal, qui doit statuer sur leurs affaires (Article 10, alinéa b) ; la deuxieme
insiste sur la nécessité, dés lors qu’il s’agit de mineurs, d’adapter les formes de
procédure a leur age et a la nécessité de leur réinsertion (Article 14, alinéa 4).

Bien que I'évolution de la conception du droit international des droits de
’Homme dans ce domaine eut été tres lent, eu égard aux millions d’enfants
ayant subi des violations graves, les grandes étapes de ce processus sont au
nombre de trois :

= Jusqu’a 1959, I'enfant était pergu comme un étre humain ayant besoin
d’une protection particuliére au niveau du secours ;

= De 1960 a 1988, est née progressivement la conception, selon laquelle
I'enfant est un étre humain, ayant d’autres droits ;

= A partir de 1989, le code international des droits de 'Homme commence a
concevoir I'enfant comme un étre doté d’une personnalité autonome et d’'un
statut juridique spécifique. Cette conception, qui a été entierement élaborée
par la Convention des Nations Unies des droits de I'enfant, constitue une
évolution qualitative aux niveaux de la pensée et des standards.

Néanmoins, le droit international des droits de ’'Homme aura mis du temps a
se préoccuper de I'enfance, et, plus particulierement, de la délinquance juvénile.
Il aura fallu que les voix des défenseurs des droits de I'enfant s’élévent, que
le phénomene de délinquance juvénile se répande, que les bandes criminelles
organisées, dont certaines exploitent les enfants, se développent et que les
mauvais traitements et |'exploitation des enfants s’aggravent.

Cependant, il faut noter que l'arsenal juridique international des droits de
enfant, qu’il s’agisse de I'enfance ou des délinquants juvéniles, a connu, une
évolution considérable quant aux regles de référence et aux mécanismes
accompagnateurs, et ce durant une période trés courte.

Cette prise de conscience universelle a, certes, plusieurs dimensions et
significations : le rattrapage du retard et de linsuffisance, qui ont imprégné le
systeme de référence et les mécanismes de protection, ainsi que la perception du
danger, qu’implique la négligence de ce probleme, et la gravité des conséquences
qui en découlent pour I'enfance et la conscience humaine.

Toutefois, I'on peut dire que les conceptions du code international des
droits humains, telles qu’elles se sont développées, en quantité et en qualité,
au cours des deux derniéres décennies du vingtiéme siécle, ont rompu avec



les conceptions traditionnelles qui considéraient I'enfant comme étant un
étre faible, qui mérite pitié et secours, en faveur d’une approche foncierement
nouvelle, laquelle considére I'enfant comme une personne autonome.

En tout état de cause, la question de la justice des mineurs ne peut nullement
étre traitée séparément de I'approche de la Convention des Nations Unies
relative aux droits de I'enfant, cette derniére étant aussi bien fondatrice
qu’incontournable.

Pour cette raison, la premiere partie de ce guide sera consacrée au contexte et
a la place, qu’occupe cette Convention, qui représente le fondement philosophique
et le référentiel de la justice pour mineurs selon les standards internationaux.
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Section |

Convention internationale relative aux droits de I’enfant

I. Genése de la Convention

= La Convention relative aux droits de I'enfant a été adoptée par I’Assemblée
générale des Nations Unies le 20 novembre 1989. Elle fut ouverte a la
signature, a la ratification et a I'adhésion par la décision n® 44/25 et entra
en vigueur a I'échelle internationale le 2 septembre 1990, conformément
a l'article 49 de la Convention ;

= La date de l'adoption de la Convention a coincidé avec le trentiéme
anniversaire de la Déclaration des Droits de I'Enfant en date du 20 novembre
1959. La Convention a ainsi couronné soixante-cinq années d’effort continu
pour la reconnaissance des droits de I'Enfant, dont la graine a été plantée
avec la création de la SDN (La Société des Nations) en 1924 ;

= Depuis son adoption, la Convention a été saluée par la communauté
internationale. Elle fait partie des rares conventions, ayant été largement
ratifiée. Les Etats-Unis et la Somalie sont les deux seuls pays, a ne pas
l'avoir ratifiée ;

= La Convention contient un préambule et 54 articles, répartis sur trois parties ;

= Le préambule expose I'ensemble des considérations historiques et
politiques relatives aux droits de 'lHomme en général et aux droits de
’Enfant en particulier ;

= La premiére partie, qui avec ses 40 articles occupe la majeure partie de
la Convention, expose tous les droits de I'enfant reconnus. La deuxieme
partie traite des regles de publication et de diffusion des principes et
dispositions de la Convention et du Comité des droits de I'enfant et
de son fonctionnement. La troisieme partie concerne les procédures
d’adhésion, de ratification, de signature, damendement, de dénonciation
et d’entrée en vigueur.

2. Lecture de la Convention a la lumiére de I’approche des droits
humains

La lecture d’'une Convention a partir de I'approche des droits humains
consiste a identifier :



= Les fondements ou les principes de base de la Convention ;
= La nature des droits, qui y sont reconnus et leur classification éventuelle ;

= Le suivi des moyens de mise en ceuvre de ses engagements par I'Etat.

C’est dire que I'approche des droits humains vise I'identification minutieuse
des droits et I'exploration de leur nature. Pour traduire cette approche, il est
nécessaire de se pencher sur les fondements de la Convention, les droits, qui
y sont énoncés, et leur classification, le Comité des droits de I'enfant et les
caractéristiques de la Convention.

3. Fondements de la Convention

Les droits contenus dans la Convention ont une multitude de bases :

L’enfant

On entend par enfant tout étre humain 4gé de moins de dix-huit ans, sauf si
la majorité est atteinte plus tot en vertu de la loi, qui lui est applicable.

Le principe de non discrimination

Les Etats s’engagent a respecter les droits énoncés dans la Convention et a
les garantir a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction aucune,
indépendamment de toute considération de race, de couleur, de sexe, de langue,
de religion, d’opinion politique ou autre de l'origine nationale, ethnique ou
sociale, de leur situation de fortune ou d’infortune, de la naissance ou de toute
autre situation de I'enfant ou de ses parents.

Lintérét supérieur de I’enfant -I’enfant d’abord-

= Lintérét supérieur de I'enfant doit étre une priorité dans toutes les
décisions qui le concernent, quelles soient le fait des institutions
publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des autorités
administratives ou des organes législatifs ;

= Parmi les aspects de ce principe, on peut citer :

= Le droit de I'enfant a exprimer son opinion dans toute procédure
judiciaire ou administrative I'intéressant ;

= Le droit de I'enfant de jouir d’'un niveau de santé et d’éducation suffisant
pour permettre son épanouissement et son intégrité physique et psychique ;
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= Le droit de I'enfant d’étre protégé contre I'exploitation économique ;

= Le droit de I'enfant a une protection spéciale, lorsqu’il est en conflit
avec la loi ;

= Le droit de I'enfant d’étre protégé de toute forme de mauvais traitement
ou d’exploitation.

La responsabilité commune des parents, qu’ils soient unis ou séparés
Parmi les considérations et les formes de cette responsabilité :

= La famille est, comme le souligne le préambule de la Convention, l'unité
fondamentale de la société et le milieu naturel pour la croissance et le
bien-étre des enfants ;

= Les membres de la famille élargie ou de la communauté, selon la coutume
locale, les tuteurs ou autres sont considérés comme étant légalement
responsables de I'enfant en cas d’absence de la famille ;

= L’Etat respecte la responsabilité, le droit et le devoir qu’ont les parents
et la famille élargie ;

= LEtat veille a ce que I'enfant ne soit pas séparé de ses parents, a moins
que cette séparation ne soit rendue nécessaire dans I'intérét supérieur
de I'enfant qui doit, en 'occurrence, étre entendu ;

= LEtat intervient pour permettre a I'enfant, dont les parents résident
dans des pays différents, d’entretenir des relations personnelles et des
contacts directs réguliers avec eux.

La responsabilité de I’Etat

La responsabilité de I'Etat dans la Convention apparait dans maintes formules.
Ces formules varient selon les formes et les figures d’engagements énoncés dans
la Convention et pris lors de la ratification. Des exemples de ces formules, qui
initialisent les articles de la Convention, sont :

= Les Etats parties reconnaissent a I'enfant... ;
= Les Etats parties assurent... ;
= Les Etats parties respectent le droit de I'enfant... ;

= Les Etats parties s’engagent a respecter le droit de I'enfant ... ;



Les Etats parties prennent toutes les mesures législatives, administratives
et autres qui sont nécessaires pour mettre en ceuvre les droits reconnus
dans la Convention ;

= Les Etats parties garantissent... ;

Les Etats parties s’emploient de leur mieux a ... ;

Les Etats parties conviennent que... ;

Les Etats parties veillent a ce que...

4. Les trois ensembles de droits énoncés dans la Convention

Le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de 'Homme et 'TUNICEF
ont divisé les droits énoncés dans la Convention en trois catégories principales :

= Les droits a la vie et a la croissance ;
= Le droit a la protection ;

= Le droit a la participation.

Cette répartition permet, en effet, une meilleure lecture et une meilleure
assimilation de la Convention.

Les droits a la vie et a la croissance

Cette catégorie regroupe tous les droits relatifs a la survie de I'enfant, a
sa croissance et a son épanouissement sain au sein de sa famille. Ces droits
comprennent la santé, I'enseignement et le bien-étre ainsi que le droit intégral
de I'enfant de préserver son identité familiale et nationale.

Il s’agit de droits fondamentaux et naturels, qui constituent la base méme de
I'existence de I'enfant et de sa survie en tant qu’étre humain.

lls comprennent les droits suivants :

= Le droit a la vie (Article 6) ;
= Le droit a un nom, a une identité et a une nationalité (Articles 7 et 8) ;

= Le droit de I'enfant de vivre avec ses parents et de ne pas étre séparé
d’eux et le droit au regroupement familial (Articles 9 et 10) ;

= Le droit de jouir du meilleur état de santé possible (Article 24) ;
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= Le droit de tout enfant a un niveau de vie adéquat (Article 27) ;
= |e droit a I'éducation et a I'enseignement (Articles 28 et 29) ;

= Le droit de I'enfant au repos et aux loisirs et celui de se livrer au jeu et
aux activités récréatives propres a son age (Article 31, alinéa I).

Le droit a la participation

I s’agit des droits susceptibles de développer la personnalité de I'enfant et de
favoriser son intégration dans son milieu restreint (la famille) et dans le milieu
général (la société). Ces droits impliquent I'éducation précoce a tous les idéaux
et les principes de la citoyenneté, de la démocratie, de la participation et des
droits de ’'Homme. lIs le préparent a 'avenir.

Cette catégorie de droits comprend :

= Le droit de I'enfant, capable de discernement, d’avoir sa propre opinion
sur toute question et toute procédure judiciaire ou administrative
Pintéressant et de I'exprimer librement (Article 12) ;

= La liberté d’expression, qui implique la liberté de rechercher, de recevoir et
de répandre des informations et des idées de toute espéce (Article 13) ;

= La liberté d’association et la liberté de réunion pacifique (Article 15) ;

= Le droitde I'enfant a la liberté de pensée, de conscience et de religion (Article
14). I faut signaler que le Maroc a fait des réserves sur la liberté de religion ;

= Le droit d’accéder a une information et a des matériels qui visent a
promouvoir son bien-étre social, spirituel et moral ainsi que sa santé
physique et mentale (Article 17) ;

= Le droit de participer librement a la vie culturelle et artistique (Article
31, alinéa 2).

Le droit a la protection

Cette catégorie comprend les droits visant a protéger I'enfant de tous les
dangers, auxquels il est, ou peut étre, exposé. Elle revét un caractére particulier,
puisqu’elle énumere tous les dangers, les aléas et les violations, qui guettent les
enfants et qui ont attiré I'attention des rédacteurs du droit international des
droits de 'Homme. Ces droits visent a :

= La protection de I'enfant contre toutes les formes de discrimination (Article 2) ;

= La protection et les soins nécessaires au bien-étre de 'enfant (Article 3,alinéa 2) ;
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L'assistance et la protection appropriées de I'enfant, lorsqu’il est illégalement
privé des éléments constitutifs de son identité (Article 8,alinéa 2) ;

L'assistance et la protection appropriées de I'enfant, lorsqu’il est
séparé de ses parents, abandonné par eux ou en cas de détention ou
d’emprisonnement de ses parents ou de |'un d’eux (Article 9) ;

Lassistance et la protection appropriées de I'enfant, dont les parents
résident dans des Etats différents (Article 10) ;

La protection de la vie privée contre toute immixtion ou atteinte (Article 16) ;

La protection de I'enfant contre les informations et les matériels, qui
nuisent a son bien-étre (Article |7, dernier alinéa) ;

La protection de I'enfant contre toute forme de violence, de mauvais
traitements ou d’exploitation (violence, brutalités physiques ou mentales,
négligence, violence sexuelle,...) (Article 19) ;

La protection de I'enfant lorsqu’il est temporairement ou définitivement
privé de son milieu familial (Article 20) ;

La protection de I'enfant considéré comme réfugié ou cherchant a obtenir
le statut de réfugié (Article 22) ;

La protection de I'enfant mentalement ou physiquement handicapé
(Article 23) ;

Le droit de I'enfant a bénéficier de la sécurité sociale, des assurances
sociales et des prestations (Article 26) ;

Le recouvrement de la pension alimentaire de I'enfant aupres de ses
parents ou des autres personnes ayant une responsabilité financiére a son
égard (Article 27, alinéa 4) ;

La protection des enfants autochtones ou appartenant a des minorités
ethniques, religieuses ou linguistiques (Article 30) ;

La protection de I'enfant contre toute exploitation économique et tout
travail comportant des risques (Article 32) ;

La protection de I'enfant contre I'usage illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes et contre son utilisation dans la production et
le trafic illicites de ces substances (Article 33) ;

La protection des enfants contre toutes les formes d’exploitation sexuelle,
de violence sexuelle,y compris leur exploitation aux fins de la production
de spectacles ou de matériel a caractére pornographique (Article 34) ;
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= La protection des enfants contre I'enléevement, la vente ou la traite
(Article 35) ;

= Laprotection des enfants contre toutes formes d’exploitation préjudiciable
a tout aspect de leur bien-étre (Article 36) ;

= La protection de [I'enfant contre la torture ou les peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, contre la peine capitale
ou I'emprisonnement a vie et contre toute privation illégale de liberté
(Article 37) ;

= La protection des enfants de moins de quinze ans contre la participation directe
aux hostilités et contre I'enrolement dans les forces armées (article 38) ;

= La garantie de la réadaptation physique et psychologique et la réinsertion
sociale de tout enfant victime de toute forme de négligence, d’exploitation
ou de sévices (Article 39) ;

= Le droit de tout enfant suspecté, accusé ou convaincu d’infraction a la
loi pénale, a un traitement, qui soit de nature a favoriser son sens de
la dignité et qui tienne compte de son age ainsi que de la nécessité de
faciliter sa réintégration dans la société (Article 40).

5. Caractéristiques de la Convention

La Convention relative aux droits de I'enfant et les deux protocoles2 ont
constitué un surplus qualitatif dans la recherche de la communauté internationale
visant a I'adoption d’un pacte de référence pour les droits de I'enfant. Ces textes
ont enrichi les normes du droit international des droits humains, d’'un systeme
complet, qui a reproduit, reconstruit et développé les regles et les garanties des
droits de I'enfant. Les principales caractéristiques de cette Convention sont les
suivantes :

= Elle afondé une nouvelle approche de I'enfant et de ses droits, développant
ainsi la conception du droit international des droits humains ;

= Elleaadopté une conception globale,qui rassemble et développe toutes les
regles, qui étaient jusqu’alors dispersées dans les différentes déclarations
et conventions des droits humains ;

2. Relatifs a la participation des enfants aux conflits armés, a la traite et a la prostitution des enfants,
ainsi qu’a l'utilisation des enfants dans la pornographie (décision de I'’Assemblée générale des
Nations Unies en date du 25 mai 2000).
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= Elle est qualitative dés lors qu’elle traite des droits a partir de leur propre
nature :survie, croissance, protection et participation ;

= Elle a reconnu pour la premiere fois les valeurs et les principes des droits
des enfants a la participation ;

= Elle a présenté une solution éclairée a I'opposition, soulevée dans certains
cas, entre l'universalité des droits de 'Homme et les particularités
religieuses et culturelles. Elle a ainsi reconnu le régime islamique de la
prise en charge (kafala) a coté du régime de I'adoption régnant dans les
autres systémes juridiques ;

= Elle a ouvert de nouveaux domaines d’action aux organisations nationales
et internationales non gouvernementales, ce qui a permis de développer
le mouvement mondial des droits de I'enfant ;

= Elle a contribué a la mise en place et a I'enracinement de la culture des
droits de I'enfant ;

= Elle 2 ouvert de nouveaux horizons a I'évolution du systeme du droit
dans le cadre méme du droit international des droits humains, a travers
'adoption des deux Protocoles facultatifs relatifs a la protection des
enfants contre toutes formes d’exploitation sexuelle et d’emploi dans les
conflits armés, ce qui va faciliter I'intégration de ces dispositions dans la
Convention de Rome relative au Tribunal pénal international.

6.Le Comité des droits de ’enfant et suivi de la mise en ceuvre de
la Convention

A linstar de toutes les conventions du droit international des droits de
’Homme, la Convention relative aux droits de I'enfant a mis en place un
mécanisme qui veillera au suivi de la mise en ceuvre par les Etats parties a la
Convention de leurs engagements. Ce mécanisme est le Comité des droits de
enfant. Il est régi par les articles 43, 44 et 45 de la Convention.
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= Le Comité des droits de I'enfant est composé de dix experts,dont la haute
compétence est reconnue. lls siegent au Comité a titre personnel. La
composition du Comité doit refléter de maniére équitable les différentes
régions géographiques ainsi que les principaux systemes juridiques
existant dans le monde.
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= Les membres du Comité sont élus au scrutin secret a partir d’'une liste de
candidats désignés par les Etats parties, et ce pour un mandat de quatre ans.

= Le Comité élit son bureau parmi ses dix membres pour une période
de deux ans et adopte son reglement intérieur. Le Secrétaire Général
de I'Organisation des Nations Unies met a la disposition du Comité le
personnel et les installations, qui lui sont nécessaires pour s’acquitter
efficacement des fonctions, qui lui sont confiées en vertu de la Convention.

= Les Etats parties s’engagent a soumettre au Comité, par I'entremise du
Secrétaire Général de I'Organisation des Nations Unies, des rapports
sur les mesures, qu’ils auront adoptées pour donner effet aux droits
reconnus dans la Convention et sur les progrés réalisés dans la jouissance
de ces droits.

= Ces rapports doivent étre déposés dans les deux ans a compter de la date
de I'entrée en vigueur de la Convention et, par la suite, tous les cinq ans.

= Lesrapports présentés par les Etats parties doivent,le cas échéant,indiquer
les facteurs et les difficultés empéchant ces Etats de s’acquitter pleinement
des obligations prévues par la Convention. lls doivent également contenir
des renseignements suffisants pour donner au Comité une idée précise
de I'application de la Convention dans le pays considéré.

7. Lenfant en conflit avec la loi

En vertu de la Convention, les droits reconnus et garantis a I'enfant en conflit
avec la loi sont :

= La protection contre la torture et les autres traitements cruels ;
= La protection contre la peine capitale ;

= Larrestation, la détention ou I'emprisonnement d’'un enfant doit, en
conformité avec la loi, n’étre qu’'une mesure de dernier ressort et étre
d’une durée aussi bréve que possible ;

= Le droit de I'enfant privé de liberté de rester en contact avec sa famille ;
= Le droit a Iassistance judiciaire ;
= La présomption d’innocence ;

= Le droit d’étre informé dans le plus court délai et directement, ou le cas
échéant par l'intermédiaire de ses parents ou représentants légaux, des
accusations portées contre lui ;
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= La garantie a ce que sa cause soit entendue sans retard par une autorité
judiciaire compétente, indépendante et impartiale selon une procédure
équitable en présence de son conseil juridique et de ses parents ou
représentants légaux ;

= Le droit de ne pas étre contraint de témoigner ou de s’avouer coupable ;
interroger ou faire interroger des témoins a charge et obtenir la
comparution et linterrogatoire des témoins a décharge dans des
conditions d’égalité ;

= Le droit de faire appel de la décision rendue par le tribunal devant une
autorité ou une instance judiciaire supérieure compétente ;

= Le droit de se faire assister gratuitement d’un interprete s’il ne comprend
ou ne parle pas la langue utilisée ;

= Le plein respect de la vie privée de I'enfant a tous les stades de la
procédure ;

= La garantie de I'entretien, de 'orientation et de la direction.

8. Modéles des recommandations du Comité des droits de I’enfant
concernant la justice pour mineurs

Le Comité des droits de I'enfant, a 'occasion de I'étude des rapports des
Etats membres, s’est préoccupé du sujet de la justice pour mineurs délinquants,
et ce lors de la discussion des rapports présentés dans le cadre de I'application
de la Convention.

Les préoccupations du comité ont été formulées en propositions incitant a :

= Une réforme générale de la justice des mineurs ;

= Lintégration des standards internationaux afférents dans les législations
nationales, telles les Régles de Beijing, les Principes de Riyad et les réegles
des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté® ;

= Accorder une importance extréme aux mesures de rééducation et de
réinsertion des mineurs dans la société ;

= Prendre des mesures additionnelles pour la réforme du systeme judiciaire
spécifique aux mineurs ;

3. Ce chapitre traitera des régles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de leur liberté.
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= Accorder une attention particuliere a la question de la privation de liberté
en tant que mesure ultime pour une plus courte durée ;

= Accorder une attention particuliére a la protection des enfants privés de liberté ;

= Organiser des programmes de formation sur les standards internationauxy
afférents, au profit du personnel travaillant dans le secteur de la jeunesse ;

= Protéger les droits des enfants privés de liberté au cours d’un proces
équitable ;

= Songer a demander une assistance dans le domaine de I'administration de
la justice des mineurs, au Haut Commissaire des Nations Unies pour les
droits de 'Homme et a la section de prévention contre les crimes et de
la justice criminelle des Nations Unies.

= Ne pas exagérer la diminution de I'age de la responsabilité pénale.

La partie suivante évoquera les regles des Nations Unies pour la protection
des mineurs privés de liberté.

Section |l

Les régles minima des Nations Unies concernant
’administration de la justice des mineurs

L'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies a adopté dans sa
résolution 40/33 du 29 novembre 1985 'ensemble des régles minima concernant
'administration de la justice des mineurs ou les « Regles de Beijing ».

Du point de vue international et historique, ces régles posent la question de
la justice des délinquants juvéniles dans le cadre d’un systeme homogene basé
sur une conception philosophique de la justice des mineurs. Cette conception
s'inspire des grandes valeurs des droits de 'lHomme et voit le mineur et le
délinquant sous un angle totalement nouveau, quant aux droits, dont ils doivent
bénéficier, aux garanties objectives et procédurales requises dans la justice des
mineurs et aux mesures d’accompagnement aux niveaux du redressement et
de la rééducation. Par ailleurs, les Regles de Beijing ont instauré une sorte de
planification pour le traitement et la prévention de ce phénomeéne et élaboré
des politiques spécifiques pour son évaluation.
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Les Reégles de Beijing comprennent six parties :
= Principes généraux ;
= Instruction et poursuites ;
= Jugement et réglement des affaires ;
= Traitement en milieu ouvert ;

Traitement en institution ;

= Recherche, planification, élaboration de politiques et évaluation.

Les aspects de I'approche adoptée par ce document de référence peuvent
étre résumés, en termes de concept et de garanties comme suit :

I.La notion du mineur délinquant et la justice des mineurs

Le mineur est, selon les Regles de Beijing, « un enfant ou un jeune qui, au
regard du systeme juridique considéré, peut avoir a répondre d’un délit selon
des modalités différentes de celles applicables a un adulte ». Le délit désigne,
quant a lui, tout acte ou omission incriminés et punissables par la loi en vigueur.

Les Regles de Beijing n’ont pas manqué d’étendre la protection assurée par
'ensemble de leurs dispositions aux délits d’état prévus par les systéemes juridiques
nationaux, comme |'absentéisme scolaire sans autorisation, I'indiscipline a I'école
et en famille, l'ivresse publique, etc.

La justice pour mineurs s’inscrit ainsi dans un processus de développement national
et dans le cadre général de la justice sociale contribuant ainsi, en méme temps, a la
protection des jeunes et au maintien de la paix et de I'ordre dans la société.

A cette fin, les Regles de Beijing, insistent sur la nécessité de mobiliser toutes
les ressources existantes, notamment la famille, les bénévoles et autres.

Dans cette perspective, le systéme de la justice pour mineurs recherche le
bien-étre du mineur et fait en sorte que les réactions vis-a-vis des délinquants
juvéniles soient toujours proportionnées aux circonstances Ppropres aux
délinquants et aux délits. Le principe de proportionnalité sert a modérer les
sanctions punitives.
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Dans le méme esprit, les régles minima portent sur le pouvoir discrétionnaire
suffisant a accorder aux juges et soulignent : la nécessité de permettre son
exercice a tous les niveaux et les étapes de la procédure pour que les personnes,
qui prennent des décisions, puissent adopter les mesures estimées, convenir le
mieux dans chaque cas, la nécessité de prévoir des controles et des contrepoids
pour limiter tout abus du pouvoir discrétionnaire, la qualification professionnelle
et la formation spécialisée des personnes qui exercent ce pouvoir, la formulation
de directives spécifiques sur I'exercice du pouvoir discrétionnaire et la création
d’un systéme de révision et d’appel.

Afin de réaliser ces objectifs, les procédures judiciaires doivent, selon les
régles minima, garantir les droits du délinquant juvénile pendant toutes les
phases du proces.

2. Perspectives fondamentales de la justice pour mineurs

La philosophie des Regles de Beijing est fondée, autant que possible, sur la
tendance a diminuer le besoin d’intervention juridique, a traiter le mineur en
conflit avec la loi d’'une maniéere efficace, équitable et humaine, enfin a développer
et coordonner les services de la justice des mineurs d’une fagon systématique,
dans le but d’améliorer et de renforcer la compétence du personnel ainsi que
ses moyens de travail et ses attitudes. Ces principes doivent étre suivis et pris en
considération dans la relation avec le mineur a tous les stades de la procédure.

Les Regles de Beijing consacrent cette démarche a travers les dispositions
suivantes:

Le premier contact :

= Des qu’un mineur est appréhendé, ses parents ou son tuteur sont informés
immédiatement ou, si ce n’est pas possible, dans les plus brefs délais ;

= Le juge ou tout autre fonctionnaire ou organisme compétent examine
sans délai la question de la libération ;

= |l est nécessaire de respecter le statut juridique du mineur, de favoriser
son bien-étre et d’éviter de lui nuire, compte tenu des circonstances de
Iaffaire.
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Le recours aux moyens extrajudiciaires :

Il faut s’attacher, dans la mesure du possible,a traiter le cas des délinquants

juvéniles en évitant le recours a une procédure judiciaire devant l'autorité

compétente ;

La police, le parquet ou les autres services, chargés de la délinquance

juvénile ont le pouvoir de régler ces cas a leur discrétion, sans appliquer

la procédure pénale officielle ;

Tout recours a des moyens extrajudiciaires, impliquant le renvoi aux
services communautaires, exige le consentement de l'intéressé ou de ses
parents ou de son tuteur, étant entendu que cette décision de renvoyer
I'affaire peut étre soumise a 'examen d’une autorité compétente ;

= Afin de faciliter la réhabilitation du mineur, il faut lui offrir tout le soutien

matériel et moral nécessaire.

La spécialisation au sein des services de police

Eu égard a la nature et a la spécificité du mineur, les officiers de police, qui
s’occupent fréquemment ou exclusivement de mineurs doivent recevoir une
instruction et une formation spéciales. Dans les grandes villes, des services de
police spéciaux devraient étre créés a cette fin.

La détention préventive :
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La détention préventive d’'un mineur ne peut étre qu'une mesure de
dernier ressort et sa durée doit étre aussi courte que possible ;

Elle doit étre remplacée par d’autres mesures, telles que la surveillance
étroite, une aide tres attentive ou le placement dans une famille ou dans
un établissement ou un foyer éducatif ;

Le mineur doit bénéficier de tous les droits et garanties prévus par
'ensemble des regles minima pour le traitement des détenus et adoptés
par I'Organisation des Nations Unies ;

Les mineurs en détention préventive doivent étre séparés des adultes et
détenus dans des établissements distincts ou dans une partie distincte
d’un établissement, qui abrite aussi des adultes.

Pendant la détention préventive, les mineurs doivent recevoir les soins, la
protection et toute l'assistance individuelle - sur les plans social, éducatif,
professionnel, psychologique, médical et physique- qui peuvent leur étre
nécessaires eu égard a leur age, leur sexe et leur personnalité.
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Le proces

Si le cas d'un mineur délinquant n’a pas fait I'objet d’'une procédure
extrajudiciaire, il est examiné conformément aux principes du proces juste et
équitable a savoir :

= Uexamen de ['affaire doit étre effectué par une autorité compétente
(composée d’un juge unique ou de plusieurs membres, de magistrats
professionnels et non professionnels) ou par d’autres organismes
communautaires moins officiels, spécialisés dans la solution des conflits et
de caractere juridictionnel ;

= Cet examen doit faire bénéficier le mineur de toutes les garanties du
proces équitable dont :

= La présomption d’innocence ;

= Toute affaire doit, des le début, étre traitée rapidement, sans retard
évitable ;

= Le droit d’étre informé des charges ;
= Le droit de garder le silence ;

= Le droit d’étre représenté par son conseil ou de demander la
désignation d’un avocat d’office ;

= Le droit d’interroger et de confronter les témoins ;

= La nécessité de mener une enquéte approfondie sur le milieu et les
conditions, dans lesquels vit le mineur, sauf s’il s’agit d’'une petite
infraction ;

= Les parents ou le tuteur peuvent participer a la procédure dans I'intérét
du mineur. Le tribunal peut toutefois leur refuser cette participation.

Principes directeurs régissant le jugement et la décision

Les Regles de Beijing exposent les principes dont doivent s’inspirer les juges
lors de leurs délibérations :

= La décision doit toujours étre proportionnelle aux circonstances et aux
besoins du délinquant ainsi qu’aux besoins de la société ;

= || n’est apporté de restrictions a la liberté personnelle du mineur - et ce
en les limitant au minimum- qu’aprés un examen minutieux ;
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= La privation de liberté individuelle ne peut étre infligée que si le mineur
est jugé coupable d’'un délit avec voies de fait a 'encontre d’une autre
personne, ou pour récidive, et s’il n’y a pas d’autre solution, qui convienne ;

= Le bien-étre du mineur doit étre le critére déterminant dans I'examen
de son cas ;

= Les mineurs ne sont pas soumis a des chatiments corporels ;

= Lautorité compétente a le pouvoir d’interrompre la procédure a tout
moment .

Dispositions du jugement (les mesures préventives)

Lautorité peut, conformément aux Regles de Beijing, assurer I'exécution
du jugement sous des formes trés diverses, en évitant autant que possible
le placement dans une institution. Ces mesures, dont plusieurs peuvent étre
combinées, sont les suivantes :

= Ordonner une aide, une orientation et une surveillance ;
= Soumettre a une période de probation ;

= Ordonner l'intervention des services communautaires ;
= Infliger des amendes, indemnisation et restitution ;

= Ordonner un régime intermédiaire ou autre ;

= Ordonner la participation a des activités collectives ;

= Ordonner le placement dans une famille ;

= Aucun mineur ne sera soustrait a la surveillance de ses parents que ce
soit partiellement ou totalement.

Traitement en institution

Les Regles de Beijing définissent les dispositions et les conditions relatives aux
institutions destinées a abriter les mineurs. Ces dispositions et ces conditions
seront par la suite adoptées et détaillées par les régles des Nations Unies pour
la protection des mineurs privés de liberté datant du 14 décembre 1990%.

4. Ces dispositions seront exposées dans la troisieme section du premier chapitre du présent guide.
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L’administration chargée de la justice des mineurs

Ladministration chargée de la justice des mineurs revét un caractére
particulierement important. Le personnel de cette administration doit disposer
de la compétence professionnelle.

Il est également indispensable de protéger les archives concernant les mineurs.
Les Regles de Beijing soulignent, a ce propos les dispositions suivantes :

= Les archives concernant les jeunes délinquants doivent étre considérées
comme strictement confidentielles ;

= Elles ne sont pas communicables aux tiers. L'acces a ces archives est
strictement limité aux personnes directement concernées par le jugement
de l'affaire en cause ou aux autres personnes diment autorisées ;

= |l ne pourra étre fait état des antécédents d’un jeune délinquant dans des
poursuites ultérieures contre adultes impliquant le méme délinquant ;

= |l faut assurer la formation professionnelle, la formation en cours d’emploi
et le recyclage de toutes les personnes chargées des affaires concernant
les mineurs et s’efforcer de garantir une représentation équitable des
femmes et des minorités dans les organes de la justice pour mineurs.

Recherche, planification, élaboration de politiques et évaluation

Les Régles de Beijing soulignent la nécessité de déployer tous les efforts pour
encourager la recherche qui est, par ailleurs, la base de toute planification et de
toute politique efficace. A ce propos, il est indispensable de :

= S'efforcer de revoir et d’évaluer périodiquement les tendances, les
problémes et les causes de la délinquance et de la criminalité juvéniles,
ainsi que les divers besoins propres aux mineurs incarcérés ;

= Intégrer un dispositif permanent de recherche et d’évaluation dans le
systéme d’administration de la justice pour mineurs ;

= Rassembler et analyser les données et informations pertinentes et nécessaire a
I'évaluation appropriée, 'amélioration future et la réforme de I'administration ;

= Planifier systématiquement la prestation de services de I'administration
de la justice des mineurs, la mettre en ceuvre et en faire une partie
intégrante de I'effort de développement national.
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Section Il
Les régles des Nations Unies pour la protection

des mineurs privés de liberté

Les Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de
liberté ont été adoptées par I’Assemblée générale dans sa résolution n° 45/13
du 14 décembre 1990.

Ces regles sont extrémement importantes a plus d’un titre :

= Elles sont venues combler le vide laissé par les régles minima concernant le
traitement des prisonniers qui furent adoptées par le Conseil économique
et social des Nations Unies en date du |3 mai 1977.Ce document souligne,
en effet, dans son préambule que son champ d’application ne s’étend pas
a 'administration des établissements réservés aux délinquants juvéniles ;

= Elles entendent préciser la protection spécifique a laquelle les Régles de
Beijing font allusion ;

= Les Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de
liberté sont structurées comme suit :

= Perspectives fondamentales ;

= Portée et application des Regles ;

= Mineurs en état d’arrestation ou en attente de jugement ;
= Ladministration des établissements pour mineurs ;

= Le personnel.

Ces regles sont, quant a leur philosophie, fondées sur les mémes principes
que les Regles de Beijing en termes de respect de la dignité, de I'intégrité, de la
sécurité et de ’humanité des enfants.
|. Perspectives fondamentales

Les Régles des Nations Unies sont fondées sur les principes suivants :

= La privation de liberté d’'un mineur doit étre une mesure prise en dernier
recours et pour la période la plus courte possible ;

= L'application impartiale des Régles sans aucune discrimination ;
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L'élaboration d’un cadre de référence facile a consulter et susceptible de
constituer un encouragement et des directives pour ceux qui participent
a 'administration de la justice pour mineurs ;

» Lindemnisation des enfants détenus victimes de mauvais traitements ;

= La prise de mesures actives en vue de favoriser les contacts directs entre
les mineurs et la collectivité locale ;

= Lintégration des dispositions des Régles dans la législation nationale.

2. Portée et application des réegles

= Les Regles de Beijing s’appliquent aux mineurs, c’est-a-dire a, toute
personne agée de moins de I8 ans ;

= La privation de liberté, se rapporte a toute forme de détention,
d’emprisonnement ou de placement d’une personne, mineure dans ce cas-ci,
dans un établissement public ou privé, d’ou elle n’est pas autorisée a sortir
de son gré, ordonnés par une autorité judiciaire, administrative ou autre ;

= La privation de liberté doit avoir lieu dans des conditions et des
circonstances garantissant le respect des droits humains des mineurs.
Les mineurs détenus doivent pouvoir exercer une activité intéressante et
suivre des programmes, qui maintiennent et renforcent leur santé et leur
respect de soi, favorisent leur sens de la responsabilité et les encouragent
a adopter des attitudes et a acquérir des connaissances, qui les aideront
a s’épanouir comme membres de la société ;

= Les mineurs privés de liberté ne pourront étre, en raison de leur statut
de détenu, privés des droits civils, é&conomiques, politiques, sociaux et
culturels, dont ils jouissent en vertu de la législation nationale ou du droit
international et qui sont compatibles avec une privation de liberté ;

= La protection des droits individuels des mineurs, en particulier en ce qui
concerne la légalité de I'exécution des mesures de détention, doit étre
assurée par |'autorité compétente. Les inspections réguliéres et les autres
formes de controle, appliquées par l'autorité réguliérement constituée,
habilitée a rendre visite aux mineurs et indépendante de I'administration
de 'établissement, doivent également permettre de garantir la réalisation
des objectifs d’intégration sociale ;

= Les Regles sont applicables a tous les établissements ou institutions, dans
lesquels des mineurs sont privés de liberté.
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3. Mineurs en état d’arrestation ou en attente de jugement

Les Régles relatives aux mineurs en état d’arrestation ou en attente de
jugement sont fondées sur les principes suivants :

= La détention avant jugement doit étre évitée dans la mesure du possible

et limitée a des circonstances exceptionnelles ;
Tout doit étre fait pour appliquer des mesures alternatives ;

Si le mineur est détenu préventivement, les tribunaux pour mineurs et
les parquets doivent traiter son cas avec la plus grande diligence, pour
que la détention soit aussi bréve que possible. Les mineurs détenus avant
jugement devraient étre séparés des mineurs condamnés ;

Les conditions, dans lesquelles un mineur est préventivement détenu doivent
étre compatibles avec les principes de la présomption d’innocence, la durée de
la détention, la situation légale du mineur, la nécessité de communiquer avec
son conseil, la possibilité de travailler contre rémunération, d’étudier ou de
recevoir une formation et de recevoir les accessoires de loisir et de récréation.

4. Administration des établissements pour mineurs

Les Reégles des Nations Unies relatives a la protection des mineurs privés de
liberté soulignent les principes suivants :
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= Tous les rapports,y compris les dossiers judiciaires, les dossiers médicaux,

les dossiers disciplinaires et tous autres documents, sont placés dans
un dossier individuel confidentiel, qui ne peut étre consulté que par les
personnes habilitées. Le mineur doit, dans la mesure du possible, pouvoir
contester tout fait ou opinion figurant dans son dossier de fagon a
permettre la rectification des mentions inexactes ou sans fondement.
Pour 'exercice de ce droit, seront prévues des procédures permettant a
un tiers approprié de consulter le dossier sur demande ;

Dans tout lieu, ou les mineurs sont détenus, doit étre tenu un registre, ou
sont consignés les renseignements relatifs a I'identité du mineur, les motifs
de sa détention, le jour et I’heure de son admission, de son transfert et
de sa libération, les indications relatives a sa santé physique et mentale et
tous les renseignements sur sa situation personnelle ;

Lors de son admission, chaque mineur doit recevoir un exemplaire
du reglement de I'établissement et un exposé écrit de ses droits dans
une langue qu’il comprend, avec l'indication de I'adresse des autorités
compétentes pour recevoir les plaintes ;

= Dés son admission, le mineur doit étre examiné par un médecin ;
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= Les mineurs doivent étre séparés des adultes ;

= Les établissements pour mineurs devraient étre décentralisés et dans un
batiment propre a faciliter les contacts entre les mineurs et leurs familles ;

= Les mineurs détenus doivent étre logés dans des locaux répondant a toutes
les exigences de 'hygiene et de la dignité humaine. Il est indispensable de
tenir compte de leur besoin de stimulants sensoriels et de leur offrir des
possibilités d’association et de communication avec leurs semblables.

Compte tenu de I'importance que revétent les normes minima relatives aux
institutions d’exécution des décisions judiciaires, les regles des Nations Unies
relatives a la protection des mineurs privés de liberté mettent en place les
conditions a respecter. Ces conditions se résument comme suit :

Les batiments

Les batiments pour mineurs doivent réduire au minimum le risque d’'incendie
et permettre d’assurer I'évacuation des locaux en toute sécurité. lls doivent étre
dotés d’'un systeme d’alarme efficace en cas d’'incendie et ne pas étre placés dans
des secteurs qui présentent des risques connus pour la santé ou d’autres dangers.

Les dortoirs

Les locaux, ou dorment les détenus -chambres individuelles ou dortoirs-
doivent étre soumis a une surveillance réguliere la nuit. Chaque mineur
doit disposer d’une literie individuelle suffisante, qui doit étre propre et
entretenue convenablement. Les installations sanitaires doivent se trouver a des
emplacements convenablement choisis et répondre a des normes suffisantes
pour permettre a tout mineur de satisfaire ses besoins naturels au moment
voulu, d’'une maniere propre et décente.

Les effets personnels

La possession d’effets personnels est un élément fondamental du droit a la
vie privée et est essentielle au bien-étre psychologique du mineur.

Les établissements doivent veiller a ce que chaque mineur ait des vétements
personnels appropriés au climat et suffisants pour le maintenir en bonne santé.
Ces vétements ne doivent en aucune maniére étre dégradants ou humiliants. Les
mineurs, qui quittent I'établissement ou sont autorisés a en sortir pour une raison
quelconque doivent avoir la permission de porter leurs vétements personnels.
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Alimentation

Tout établissement doit veiller a ce que le mineur regoive une alimentation
convenablement préparée, présentée et satisfaisante, en qualité et en quantité,
aux normes de la diététique et de I’hygieéne, compte tenu de la santé, des activités
et des exigences de la religion et de la culture du mineur. Il doit disposer en
permanence d’eau potable.

Education et formation professionnelle

Tout mineur en age de scolarité a le droit de recevoir une éducation adaptée a ses
besoins et aptitudes, et propre a préparer son retour dans la société. Cette éducation
doit autant que possible étre dispensée hors de 'établissement pénitentiaire.

Chaque établissement doit mettre a la disposition des mineurs détenus
une bibliotheque suffisamment pourvue de livres instructifs et récréatifs et
encourager les mineurs a lutiliser.

Tout mineur doit avoir le droit de recevoir une formation professionnelle
susceptible de le préparer a la vie active.

Toutes les normes nationales et internationales de protection,applicables au travail
des enfants et aux jeunes travailleurs, sont applicables aux mineurs privés de liberté.
Loisirs
Tout mineur doit avoir droit a un nombre approprié d’heures d’exercice libre
par jour, en plein air si le temps le permet, et dont une partie sera consacrée a
la formation a une activité artistique ou artisanale.
Pratiques religieuses
Tout mineur doit étre autorisé a satisfaire aux exigences de sa vie religieuse
et spirituelle.
Soins médicaux

Tout mineur a le droit de recevoir des soins médicaux, tant préventifs que
curatifs, y compris des soins dentaires, ophtalmologiques et psychiatriques, ainsi
que d’obtenir des médicaments.

Il est indispensable de préter assistance aux mineurs, qui s’adonnent a la
drogue et aux boissons alcooliques.
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Les établissements pour mineurs doiventadopter des programmes de prévention
de I'abus des drogues et de réadaptation ; des services de désintoxication doivent
étre mis a la disposition des mineurs toxicomanes ou alcooliques.

Notification de maladie, d’accident ou de déceés

La famille ou le tuteur du mineur et toute autre personne désignée par celui-
ci ont le droit d’étre informés de I'état de santé du mineur, sur leur demande.

En cas de déces d’un mineur en détention, le parent le plus proche doit avoir
le droit d’examiner le certificat de déces et de voir le corps.

Lorsqu’un mineur décéde en détention, une enquéte indépendante doit étre
effectuée sur les causes du déces.

Tout mineur doit étre avisé dans les plus brefs délais en cas de déces, de
maladie ou d’accident grave d’un parent proche.

Contacts avec I’extérieur

Tout doit étre mis en ceuvre pour que les mineurs aient suffisamment de
contacts avec le monde extérieur car ceci fait partie intégrante du droit d’étre
traité humainement et est indispensable pour préparer leur retour dans la société.
Les mineurs doivent étre autorisés a communiquer avec leurs familles, leurs amis
ainsi qu’avec des membres ou représentants d’organisations humanitaires.

Tout mineur doit avoir le droit de recevoir des visites régulieres et fréquentes
de membres de sa famille, en principe une fois par semaine et pas moins d’'une
fois par mois, d’avoir des contacts et de communiquer sans restriction avec les
membres de sa famille et ses défenseurs.

Les mineurs doivent avoir la possibilité de se tenir réguliérement au courant
de I'actualité par la lecture de journaux quotidiens, de périodiques ou d’autres
publications et par I'accés a des émissions radiodiffusées ou télévisées.

Mesures de contrainte physique et recours a la force

Lemploi d’instruments de contrainte, qu’elle qu’en soit la raison, est interdit,
sauf dans des cas exceptionnels et s’ils sont expressément autorisés et définis
par les lois et reglements. Le directeur doit en pareil cas consulter d’'urgence le
médecin et établir un rapport a 'autorité administrative supérieure.
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Procédures disciplinaires

Toute mesure ou procédure disciplinaire doit étre compatible avec le respect
de la dignité inhérente du mineur et I'objectif fondamental du traitement en
établissement, a savoir inculquer le sens de la justice, le respect de soi et le
respect des droits fondamentaux de chacun.

Toutes les mesures disciplinaires, qui constituent un traitement cruel inhumain
ou dégradant et toute punition potentiellement préjudiciable a la santé physique
ou mentale d’un mineur doivent étre interdites. La réduction de nourriture, les
restrictions ou l'interdiction de contacts avec la famille doivent étre exclues.

Inspections et procédures de réclamation

Des inspecteurs qualifiés ou une autorité équivalente diiment constituée
doivent étre habilités a procéder a des inspections réguliéres et jouir de toutes
les garanties d’'indépendance dans I'exercice de cette fonction. Des médecins
qualifiés doivent participer aux inspections, en évaluant le respect des regles
concernant I'environnement physique, I'hygiene, les locaux de détention,
I'alimentation, I'exercice physique et les services médicaux ainsi que tout autre
aspect de la vie en établissement.

Tout mineur doit avoir 'occasion de présenter, sans censure quant au fond, des
requétes ou des plaintes au directeur de I'établissement ou a son représentant autorisé.

Il convient de s’efforcer de créer un service, qui puisse, en toute indépendance,
recevoir les plaintes formulées par les mineurs privés de liberté, enquéter sur
ces derniéres et aider a la mise au point de reglements équitables.

Tout mineur doit avoir le droit de demander assistance a des membres de sa
famille, a des conseillers juridiques, a des groupes humanitaires ou autres.
Retour dans la communauté

Tout mineur doit bénéficier de disposition visant a faciliter son retour dans
la société, dans sa famille, dans le milieu scolaire ou dans la vie active apres
sa libération. Des procédures, notamment la libération anticipée, et des stages
doivent étre spécialement congus a cette fin.

Les autorités compétentes doivent fournir ou assurer des services visant a
aider les mineurs libérés a retrouver leur place dans la société.
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Le personnel

Le personnel doit comprendre un nombre suffisant de spécialistes tels que des
éducateurs, des instructeurs, des conseillers, des travailleurs sociaux, des psychiatres
et des psychologues qualifiés. Ces personnes doivent normalement étre employées
a titre permanent, ce qui n"empéche pas d’employer des auxiliaires a temps partiel
ou des bénévoles. Le personnel doit recevoir une formation dans les domaines de la
psychologie de I'enfant, de la protection de I'enfance et des normes internationales
relatives aux droits de 'Homme et aux droits de I'enfant.

5.Le personnel

Les regles des nations unies pour la protection des mineurs privés de liberté
adoptent les conditions qui doivent étre remplies par le personnel chargé de
veiller sur les mineurs, a savoir :

= Embaucher un personnel qualifié avec un nombre suffisant d’éducateurs,
de médecins et de psychiatres ;

= Ladministration doit choisir avec soin le personnel de tout grade et de
toute catégorie, car c’est de son intégrité, de son humanité, de sa capacité
de s’occuper des mineurs, de ses capacités professionnelles et de son
aptitude générale au travail en question que dépend la bonne gestion des
établissements pour mineurs ;

= Ladministration doit instaurer des formes d’organisation et de gestion
propres a faciliter les communications entre les diverses catégories de
personnel dans chaque établissement ;

= Le personnel doit recevoir une formation, qui lui permette de s’acquitter
de maniére efficace de ses taches.
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Section IV

Les principes directeurs des Nations Unies
pour la prévention de la délinquance juvénile
(Principes directeurs de Riyad)

Les principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la
délinquance juvénile ont été adoptés et proclamés par I’Assemblée générale
dans sa résolution 45/112 du 14 décembre 1990.

Ces principes, plus connus sous le nom de « Principes de Riyad », postulent
que la prévention de la délinquance juvénile est un élément essentiel de la
prévention du crime, ce qui implique la nécessité d’adopter une orientation
axée sur I'enfant et un programme de prévention et des politiques progressives
de prévention fondées sur les éléments suivants :

La mise en place des moyens et des possibilités d’éducation ;

L'adoption de conceptions et de méthodes concrétisées par des textes
législatifs, des processus, des institutions et un réseau de services visant a
réduire la motivation,le besoin et les occasions de commettre des infractions ;

Lintervention officielle ayant pour principal objet I'intérét général du
mineur qui englobe son développement, ses droits et ses intéréts ;

La conscience que le comportement ou la conduite d’'un jeune reléve
souvent du processus de maturation et de croissance ;

La conscience que, d’apres I'opinion prédominante des experts, qualifier
un jeune de « déviant», de « délinquant » ou de « prédélinquant »
contribue souvent au développement chez ce dernier d’'un comportement
systématiquement répréhensible ;

La nécessité de mettre en place des services et programmes visant a
impliquer la collectivité locale ;

Afin de concrétiser ces éléments de base, les Principes de Riyad mettent
laccent sur:
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La nécessité d’instituer des plans de prévention complets prévoyant des
analyses approfondies, d’attribuer des responsabilités clairement définies
aux organismes et institutions engagés dans les actions de prévention,
de procéder a des analyses pronostiques, d’assurer la participation de
la collectivité, de développer la coopération entre toutes les parties
concernées et de faire participer les jeunes dans les programmes et
politiques de prévention en faisant appel a des experts et des spécialistes ;
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= La promotion des processus de socialisation en accordant une grande
importance a la famille, qui est l'unité centrale responsable de la
socialisation primaire de I’enfant, en déployant des efforts pour maintenir
lintégrité de la famille et en fournissant I'assistance nécessaire aux parents
qui en ont besoin pour maitriser les situations d’instabilité ou de conflit ;

= La nécessité de promouvoir I'enseignement en inculquant les valeurs
fondamentales, de promouvoir le plein épanouissement de la personnalité,
des talents et des aptitudes, de soutenir les activités, qui favorisent un
sentiment d’identification, de favoriser le respect de la liberté d’opinion
et du droit a la différence, de combattre les mauvais traitements et
les chatiments corporels, de consolider le réle éducatif, d’'information
et d’'orientation de I'école et la diffusion de la culture des droits de
'Homme et de la loi ;

= La consolidation du role de la collectivité locale, la mise en place des
centres de développement communautaires et des équipements récréatifs,
I'encouragement des organisations bénévoles et la mise en place de services,
qui se chargeraient des enfants sans foyer ou vivant dans la rue ;

= L'encouragement des médias a jouer un réle positif dans la prévention
de la délinquance juvénile, a réserver le moins de place possible a la
pornographie, a la drogue et a la violence, a éviter de représenter des
scénes humiliantes et dégradantes, notamment en ce qui concerne les
enfants et les femmes, a diffuser la culture des droits de lHomme et a
exercer leur influence dans la prévention de I'abus des drogues et de
l'alcool chez les jeunes ;

= La nécessité d'accorder une importance primordiale aux plans
et programmes destinés aux jeunes et d’instituer les services, les
équipements et personnels nécessaires, de développer les établissements
de rééducation et de promouvoir la recherche scientifique ;

= Le développement des lois nationales relatives a la protection des enfants
et mineurs victimes des mauvais traitements et le renforcement des
moyens et mécanismes de controle ;

= Linstitution de mécanismes appropriés d’interaction et de coordination
entre les différents organismes gouvernementaux et la justice ; I'échange,
aux niveaux national, régional et international, des renseignements, de
'expérience et de I'expertise ;la publication des résultats des recherches
et évaluations et la consolidation de la coopération avec I'Organisation
des Nations Unies et ses agences spécialisées.
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Chapitre 2
Régles du Code de procédure pénale et principes

de la justice des mineurs délinquants

Le Code de procédure pénale compte parmi les codes de procédure les
plus précis et les plus sensibles dans tous les systemes juridiques, car il est
directement lié a la nature de la relation entre I'Etat et la société, de méme
qu’entre le droit commun et les droits individuels. Par ailleurs, il est le droit qui
refléte authentiquement la politique pénale de I'Etat.

Le code de procédure pénale est la loi qui, dans notre pays, a soulevé le
plus de polémique et de controverse, et ce durant plus d’'un demi siecle. De
par sa nature méme, il demeurera au coeur des préoccupations stratégiques du
processus de I'Etat de droit.

Le Code de procédure pénale, promulgué par le dahir du 10 février 1959, a
été la premiere loi adoptée par I'Etat marocain récemment indépendant dans
le domaine de la politique pénale. Sa promulgation a été imprégnée par une
certaine ouverture.

Etant intimement liée aux questions des droits de ’'Homme et de démocratie,
cette loi fera I'objet de plusieurs modifications, lesquelles ont touché des aspects
essentiels et on abouti a des restrictions de la liberté et a la limitation du droit
de recours a la justice dans le cadre d’un proces équitable.

La premiere modification remonte au |8 septembre 1962, mais la plus
importante, celle qui a étouffé son souffle libéral, date du 28 septembre 1974 et
a été introduite par le dahir des dispositions transitoires. En réalité, ces mesures
dites transitoires sont restées en vigueur pendant un quart de siécle.

Les milieux juridiques et de la défense des droits de 'THomme n’ont cependant
pas cessé de revendiquer une révision globale du Code de procédure pénale.

Aprés de longues tergiversations,un projet de loi fut présenté au parlement par le
gouvernement présidé par I'ex premier ministre Maitre Abderrahmane El Youssoufi.

Ce projet a été suivi de débats approfondis au sein de la Commission de la
justice, de la législation et des droits de 'lHomme aupreés du parlement. Cette
derniére a organisé, sous I'égide du président du Conseil, pour la premiére fois
dans les annales de la législature marocaine, une journée d’étude a laquelle
ont pris part des acteurs ceuvrant dans les domaines judiciaire, universitaire
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et juridique de haut niveau, ce qui a permis de développer et d’enrichir les
dispositions du projet initial. La Chambre des conseillers a fait de méme. Le
dahir n® 1.02.255, relatif a la procédure pénale, fut promulgué le 3 octobre 2002,
publié au bulletin officiel n® 5078 du 30 janvier 2003 et entré en vigueur le 10
octobre 2003. Il sera modifié et complété par la loi n° 03.03 relative a la lutte
contre le terrorisme.

Le code de procédure pénale comprend un préambule et huit livres et
contient 757 articles. Lesdits livres couvrent les domaines suivants :

» La recherche et la constatation des infractions ;

= Le jugement des infractions ;

Les regles propres a I'enfance délinquante ;

Les voies de recours extraordinaires ;

Les procédures particulieres ;

Lexécution des décisions de justice, le casier judiciaire et la réhabilitation ;

La compétence a I'égard de certaines infractions commises hors du
Royaume et les rapports avec les autorités judiciaires étrangeres ;

Les dispositions diverses et transitoires.

Ce guide traitera des regles propres aux délinquants juvéniles contenues
dans le troisieme livre sans oublier les dispositions pertinentes contenues dans
les autres livres du code de procédure pénale”.

Section |

Principes du Code de procédure pénale

l. Les principes formellement prescrits

Le Code de procédure pénale se fonde sur les principes des droits de 'Homme,
qui renforcent les garanties du proceés équitable. Le préambule définit d’'une maniére
exhaustive les fondements philosophiques et les normes, qui ont régi les options de
ce code. Ces fondements et ces normes peuvent &tre résumés ainsi :

5. Cf.le guide relatif aux garanties légales du procés équitable a la lumiére des standards internationaux et
aux fondements juridiques, jurisprudentiels et doctrinaux nationaux en la matiére, élaboré par nous-
méme et publié en arabe par le Centre de Documentation, d’Information et de Formation en matiere
des Droits de 'THomme- Premiére édition, mai 2004.
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Une procédure équitable, contradictoire, préservant I'équilibre entre
les parties et garantissant la séparation des pouvoirs d’accusation,
d’instruction et de jugement ;

Une procédure qui garantit le jugement des personnes qui se trouvent
dans les mémes conditions sur la base des mémes réegles ;

Toute personne soupgonnée ou poursuivie est présumée innocente tant
que la justice n’a pas décidé de sa condamnation. Toute atteinte a son
innocence présumeée est interdite et sanctionnée par la loi ;

Le doute profite toujours a l'inculpé ;

Toute personne doit avoir le droit de prendre connaissance des preuves a
charge dirigées contre elle et de les discuter et d’étre assistée par un avocat ;

Laffaire doit étre tranchée dans un délai raisonnable ;

Toute personne condamnée doit avoir le droit de demander un réexamen
des faits qui lui sont reprochés devant un autre tribunal suivant les voies
de recours définies par la loi.

2. La présomption d’innocence

Toute personne est présumée innocente jusqu’a sa condamnation par un jugement
ayant l'autorité de la chose jugée et prononcé a la fin d’un proces équitable.

La présomption d’innocence est expressément mentionnée dans la loi, qui I'a
renforcée par maintes mesures pratiques :
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Ladétentionpréventiveetle controlejudiciaire sontdes mesures exceptionnelles ;

L'amélioration des conditions de garde a vue et de détention préventive
et leur mise sous controle rigoureux des autorités judiciaires ;

La consolidation du droit de I'inculpé a étre informé du chef d’inculpation ;

Le droit de I'inculpé a communiquer avec un conseil et le droit du conseil
a présenter des observations écrites pendant la garde a vue ;

Le droit de la personne en garde a vue a ce que sa famille en soit avisée ;

La possibilité de publier totalement ou partiellement la décision de
non-lieu, prise par le juge d’instruction, sur la demande de la personne
concernée ou du Ministére Public ;
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Linterdiction, sous peine de sanction, de photographier une personne
arrétée ou portant des menottes, de publier sa photo, son nom, ou un
indice qui permettrait de I'identifier sans son consentement, ou de diffuser
un reportage, un commentaire ou un sondage d’opinion concernant une
personne qui fait 'objet d’'une procédure judiciaire, qu’elle soit inculpée
ou victime, sans son consentement.

3. Le role efficient de la justice dans le contréle et I’évaluation des preuves

Le Code de procédure pénale souligne le réle du juge dans le contréle et
I’évaluation des preuves a charge ;

Le juge est tenu de justifier sa conviction dans les motifs du jugement,
qu’il a rendu ;

Aucunaveu obtenusousla violence oula contrainte ne sera pris en considération.

4. Le renforcement et la consolidation des garanties du procés équitable

La nécessité, pour un officier de police judiciaire, de faire appel a un
interpréte lorsque la personne auditionnée parle une langue ou un
dialecte difficilement intelligibles pour lui.Si ladite personne est sourde ou
muette, il est indispensable de faire appel a une personne ayant I'habitude
ou capable de conférer avec elle. Le procés-verbal mentionne les nom,
prénom, age, profession, domicile de cet interprete ;

Le respect de cette derniére garantie devant le Ministere Public, devant
le juge d’instruction ainsi que devant le tribunal ;

Le renforcement du role du conseil pendant l'interrogatoire effectué par
le Ministére Public en cas de flagrant délit. Ainsi, ce conseil a désormais
le droit de demander, en faveur de son client, un examen médical, de
produire des documents ou des piéces écrites, ou de solliciter la mise en
liberté de son client sous caution ;

La délimitation de délais pour les procédures judiciaires et le jugement
dans le but d’assurer la rapidité et I'efficacité de la justice pénale ;

Louverture d’autres voies de notification des convocations et des
expéditions de jugement, en utilisant les moyens et les modalités prévus
par le Code de procédure civile, y compris la notification par le biais des
huissiers de justice et des agents des tribunaux ou par la voie administrative ;
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Le renforcement du controle des droits des détenus et prisonniers en
stipulant la visite périodique et réguliére des établissements pénitentiaires
par les juges du parq