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Les#Echos

DEBAT

® Lecture du rapport du CCDH et du PNUD sur «le droit au développement au Maroc»
® Droits a I'éducation, a la santé, au logement, a 'emploi : les quatre piliers sont passés au peigne fin
® Le Maroc a beaucoup de chemin a parcourir pour atteindre les OMD

Le développement,
un droit de THomme

de tous les maux, le rapport dénonce surtout

i les disparités daccis Pemploi entre régions,
Etat des lieux, évolutions, classements entre milieu urbain et rural, entre couches et
internationaux. Le développement hu- catégories de la population. Résultat de cet
main fait I'objet de toutes les discussions, et accés inégal a 'emploi, une pauvreté qui ne

de toutes les discordes. Mais I'élever au rang
de «droits de tout citoyen est quant  lui tout
nouveau. C'est I'idée qui a été concrétisée
conjointernent par le Conseil consultatif des
droits de 'homme (CCDH) et le Programme
des Nations unies pour le développement
(PNUD). Intitulé «Le droit du développement au
Marocs, un rapport commun vient d'étre pu-
bli¢ la semaine derniere a Rabat. Si elles diffe-
rent par les moyens mis en ceuvre pour y ac

céder (les Objectifs du millénaire pour le
développement pour le PNUD, et le pacte in-
ternational relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels pour le CCDH), les deux
entités partagent une seule vision : les droits
humains ne peuvent aboutir sans un cadre
d'action adapté a leur application, a savoir le
développement humain. Au Maroc, si I'allo-
cation budgétaire réservée aux secteurs so-
claux est en nette augmentation, passant de
39% en 1993 4 53% en 2009, les droits 3 I'em

ploi, a l'"éducation, a la santé et au logement
nesemblent pas adressés  tous les pans de la
population marocaine,

Protéger les travailleurs informels
Premiers vises, les actifs occupés. Si la situa-
tion de I'emploi au Maroc est souvent victime
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trouve pas I'environnement adéquat pour
pouvoir se résorber. C'est ainsi qu'entre 1990
et 2007 la pauvreté (établie a 2 dollars par
jour) s'est stabilisée autour de 15%. Les
femmes et les enfants sont dailleurs les pre-
miers  en patic

Le Maroc a réussi
a maitriser les

Au-dela des chiffres eux-mémes, cest leur
stagnation dans le temps qui étonne. A en
juger par les eésultats, c'est le cas au Maroc, et
ce depuis le début de ce millénaire. On en
veut pour preuve les inégalités face 3 la
consommation et 'accés aux revenus qui se
sont stabilisés entre 2000 et 2007, 2 l'image
des inégalités entre les 20% les plus riches et
les 20% les plus pauvres durant la méme pé-
riode. La cause 7 Elle est a chercher au niveau
de la qualité de I'emploi occupé par les actifs.
Plusicurs travailleurs, qui, poussés dans la
sphere anarchique de l'informel par la préca

rité de 'emploi, n'ont droit ni au Smig, nia la
prolection sociale, ni  I'encadrement syndi

cal. Aberrant, puisque c’est surtout cette

Les OMD sont loin & étre de a Campagne du un des objectifs fait bonne e woir abaisser 3 920 (smettre en place un tranche de la population qui a le plus besoin
atteints. Cestentoutcasce  Millénaire des NU. Freinés fiqure, le premier de la liste  millions d'ici 2015. Qu'en partenariat mondial pourle  de protection. Ils sont sans arrét menaces par
qui ressort des conclusions  par les effets accumulés des  d'ailleurs : La pauwreté. estil pour les autres OMD 7 développements) sera au la pauvreté, épée de Damoclés qui plane sur
d'un rapport diffusé par les crises, financiére, «Réduire de moitié, de 1990 Si 'Asie, tirée par ses coeur des discussions le 20 leurs tétes. Bt ils ne sont pas les seuls, puisque
Nations unies la semaine économique, ou engore 42015, lo proportion de o locomotives émergentes, septembre prochaind New travailler dans le secteur privé révile lui aussi
demniére 3 New York, «le alimentaire, les OMD auront  population dont le reveny s'en tire plutdt bien, York, lors de 'assemblée son lot de surprises, comme la faiblesse des
bilan est mitigé», 5'est du mal 3 se concrétiser dici  est inférieur d 1 dollar par I'Afrique subsaharienne, générale de I'ONU, qui coiits de couverture des régimes de retraite

exclamé Fabrice Ferrier, |a date butoir fivée 32015.  jour=, De 1,8 milliard de quant 3 elle, reste loin attend la présence d'une Pourtant, ce tableau noir de l'emploi vient en
coordinateur pour la France  Dans cing ans 4 peine ! Seul  personnes, ce chiffre devrait  derriére. Uobjectif numéro8  centaine de chels d'Etat. contradiction avec la politique salariale du

Maroc, qui a misé sur la flexibilité pour aug
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39% 53% 7 110,810

Part des allocations budgétaires Part des allocations budgétaires Nombre d'années pour Nombre de logements construits
réservées aux secteurs sodaux en | réservées aux secteurs sociaxen | espérance de vie 3 la naissance, 11 2006

1993, 2009,
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menter les créations d'emplois. Rémunérer le
salarié en fonction de sa performance, et sup-
primer les primes lorsque l'entreprise va mal:
cette stratégie aurait i s'avérer peu contrai-
gnante pour l'entité concernée. Seulement, il
faut mettre de coté le droit au travail, et ou-
blier que c'est le salarié (producteur mais
aussi et surtout consommateur) qui est a l'ori
gine du cercle, vertueux ou vicieux, de la
croissance économique. «La flexibilité soppose
au droit du travail, au développement humain et
Ia croissance elle-mémes. Ainsi, en voulant
maximiser les performances des entreprises
et lesinciter a I'embauche, la politique sala-
riale minimise les salaires, et ainsi la de-
mande, |'offre, et doncla croissance.

Donner I'envie d'étudier

Mieux un salarié sera formé, plus il aura de
chances d'étre recruté. Le CCDH et le ENUD
encouragent ainsi «/'adéquation des forma-
tions aux exigences socioéconomiques des mi-
liewxs. Seulement, cela ne peut se faire sans
la présence, en amont, de tros réalités visant
a encourager les jeunes a étudier. Se posent
ainsi ales problématiques d'accessibilité, d'adap-
tabilite et d'acceptabilite des infrastructures, des
équipements et des services éducatifs». La situa-
tion actuelle semble d'ailleurs omettre d'in
tégrer des catégories d'éléves, comme ceux
qui présentent un handicap, physique ou
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mental, ou ceux qui vivent dans des lieux re-
tirds. Résultat des courses, prés d'un tiers des
enfants marocains accédant a la premiére
année du primaire n'en ont pas bénéficié. E1
bien qu'un éléve ait suivi le cursus éducatif
qui lui est adressé, il regoit un ensemble d'in-
formations sans pouvoir par la suite les
transformer en «compétences transversales
utiles et monnayables». Le rapport désigne
sans broncher 'absence d'un cadre juridique
et réglementaire. «La gestion fimanciére des éla-
blissements, la lutte contre lanalphabétisme,
P'éducation non formelle, la réglementation des
greves», autant d'aspects cruciaux qui patis-
sent d'un vide juridique. Sans évoquer cer-
tains aspects qui sont encore régis par des
textes de lois datant du protectorat.

Avotre santé |

La santé, qui essuie les foudres de la presse et
des professionnels de santé, ainsi que des pa-
tients, est cependant ['un des piliers de déve-
loppement humain ott le Maroc a fourni des
efforts. Que ce soit le taux d'aceroissement dé-
mographique (1,4%), I'indice synthétique de
fécondité (2,5 enfants par femme), ou encore
l'espérance de vie a la naissance (72 ansen
moyenne), le Maroc a réussi 3 maitriser les
principauy indicateurs socioéconomiques.
Maissi globalement les progres sont notables,
C'est I'irrégularité d'acces au droit a la santé

qui est dénoncée. L'acces aux soins differe
ainsi selon le milieu, la région, ou encore les
niveaux de revenus. Les ressources humaines,
les établissements sanitaires de base et le fi

nancement dépendent donc de ces critéres.
L'application du droit ala santé, qui est certes
régi par des lois, reste 'apanage de I'adminis-
tration publique, seule chargée de I'édifica

tion de la législation sanitaire, Sans parler de
la corruption, du mauvais accueil des patients
dans les hapitaux publics, ou encore de I'ab-
sentéisme du corps médical

Le PNUD, chargeé d'étudier 'évolution et l'ap-
plication des OMD, a également tiré la son-
nette d'alarme concernant le taux de morta-
lité infantile et maternelle (représentant deux
OMD), qui est I'un des plus éleveés au monde.
Nombreuses sont les méres marocaines i ac-
coucher «a la sauvages, dans des conditions
d'hygiene et de sécurité douteuses, mettant
en danger leur vie et celle de leur enfant.

Toi sans toit

Le logement salubre vient fermer Ja marche
de cette course au développement, et de I'état
d'avancement du Maroc dans ce domaine.
Entre 2000 et 2006, le rythme de production
des logements a fait un bond en avant, pas-
sant de 81.670 unitésa 110.810. 5i on enjuge
par les chiffres, les progrés sont apparents.
Mais ils restent insuffisants, «Le nombre demé

nages constitues chague année est de lovdre de
120,000, alors que le déficit est estimé @ 600,000
unitéss, Au final, quel gue soit le secteur
(santé, logement, éducation) analysé selon
une grille qui conjugue les OMD et Jes droits
énoncés par le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels
(DESC), le Maroc est en voie de développe-
ment. Mais lorsque avancée il y a, elle ne
concerne qu'une partie de la population.
L'idéal est de vivre en milieu urbain, d'avoir
un niveau de revenus éleve, d'étre bien por-
tant, bref, d'étre néavec une cuillére en argent

© L’accés aux soins
i différent selon

le milieu, la région,
ou encore les niveaux
de revenus.

dans la bouche. Sur les 32 millions de Maro

cains, quels sont ceux qui peuvent se vanter
d'avoir Je profil correspondant 7 « Tous les étres
humains naissent libres et dgaus en dignité et en
droits», comme le stipule la déclaration uni

verselle des droits de 'homme, Mais dés le
lendemain, ils ne e sont plus.
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