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Lopinion

ﬁLe CCDH et les droits de 'Homme au Maroc

Depuis les années 90, le Maroc est devenu
un leader en matiére de droits de I'Hom-
me. Nous savons tous comment c'est arrivé : les
années de plomb laissent place a une volonteé ti-
tanesque de se moderniser. Ainsi, feu Sa Majesté
Hassan Il avait entrepris d'ouvrir le pays vers I'ex-
térieur, en ratifiant des traités internationaux et en
réformant la scéne politique et législative interne.

Son successeur, Sa Majesté Mohammed VI, a
¢élargi davantage I'espace des libertes individuel-
les et publiques et renforcé le respect des droits
de I'Homme par l'instauration, entre autres, d'un
nouveau concept de l'autorité.

Voici les faits.

Mais il convient de se poser une question fon-
damentale : les droits de I'Homme sont-ils syste-
matiquement respectés ? Quels sont les progrés
accomplis ? Et plus particuliérement, est-ce que
les réformes et institutions installées sont consé-
quentes sur le terrain et dans la vie de tous les
jours ?

Avant de pouvoir répondre & ces questions, il
vaut mieux examiner la base, la fondation méme de
ce qui fait que le respect des droits de 'Homme est
un tant soit peu assuré. J'entends par |a le Conseil
Consultatif des Droits de 'Homme (CCDH).

Créé le 20 avril 1990 par le Dahir chérifien n°
1-90-12, le CCDH est une institution consultative
qui a pour mission principale |a protection et la pro-
motion des droits de 'Homme. Ne vous méprenez
pas, ce n'est pas parce que c'est une institution
consultative qu'elle est limitée dans son efficacité.
Au contraire, le CCDH émet des recommanda-
tions directement & Sa Majesté le Roi ou a toutes
autres autorités concernées et compétentes en la
matiére. De plus, cette institution bénéficie d'une
indépendance vis-a-vis du gouvernement grace
a une autonomie administrative et financiére. De-
puis la réforme du CCDH en 2001, cette institution
jouit d’'une plus grande compétence et donc d'une
plus grande efficacité.

Chacun a entendu parler du CCDH. Mais est-
ce que quelgu’un sait précisément comment il
fonctionne ?

Tout d'abord, il est composé de 44 membres
au plus et d’'un président. 14 sont choisis par le
chef de PEtat en fonction de leurs qualités et com-
pétences dans le domaine des droits de 'Homme,
ainsi que le président. Les autres membres sont
proposés par des associations défendant les
droits de 'Homme, ainsi que des partis politiques,
des syndicats et d’autres organismes, tels que la
ligue des Oulémas, le corps des professeurs uni-
versitaires et I'Association des barreaux. En outre,
le Conseil comprend des ministres concernés par
ce domaine, mais eux n‘occupent qu’une place

d’autant plus renforcée de par le fait que les minis-
tres n'ont pas de place dans la prise des décisions

19/06/09

N\ . S .. S

et que le corps du Conseil est largement pluraliste.
Les ONGs nationales y sont représentées

Ne voulant pas contraindre nos aimables lec-
teurs & un cours de droit forcé, je vais m'efforcer
de faire simple en ce qui concerne les fonctions, le
role et les missions confiées au CCDH.

Principalement, le CCDH émet des recomman-
dations sur certains sujets concernant les droits de
I'Homme qui lui semblent étre de premier ordre.
Il écrit un rapport annuel sur I'état du respect des
Droits de 'Homme au Maroc. |l essaye d’harmoni-
ser la législation nationale avec les textes interna-
tionaux. Pour ce faire, il a six groupes de travail,
chacun spécialisé dans un domaine précis. De
plus, il doit s'adresser & I'opinion publique et rece-
voir toutes les personnes qui se présentent a lui et
qui ont vu leurs droits violés. Ceci est un résume
rudimentaire de I'action bien plus ample du CCDH,
et pour plus de renseignements, il suffit de consul-
ter le site web du CCDH : www.ccdh.org.ma.

Finalement, le CCDH est un acteur interna-
tional (participe & des conventions de droits de
I'Homme dans le monde entier). Mais ce qui fait sa
force véritable est que toutes les décisions sont
prises par consensus, il n’y a pas de vote.

Pour se faire une idée plus concréete de I'action
du CCDH, il y a I'exemple des recommandations
qu'il a faites au sujet de la révision des régles pré-
vues par le code de procédure pénale, c’est-a-dire
concernant la durée de la garde a vue, la détention
préventive, etc. Ou encore le fait que le CCDH a
émis une recommandation pour que les droits de
'hnomme soient enseignés dans I'enseignement
public et supérieur.

Bon, en théorie, ¢a marche. Maintenant la
pratique...

Oui, le Maroc a fait énormément de progres
en la matiére, notamment grace au CCDH. Mais
comme beaucoup de choses dans la vie, le CCDH
n'est pas parfait. Le respect des droits de 'homme
de par le monde I'est encore moins.

Maintes associations des Droits de I'Homme
ont critiqués 'assiduité du CCDH (Amnesty Inter-
national, Association marocaine des Droits de
I'Homme, le Forum pour la vérité et la justice, par
exemple). On lui reproche souvent d'étre vague au
sujet de certains dossiers. Mais la critique la plus
récurrente est celle de ne pas avoir encore appli-
qué les recommandations de I'Instance Equité et
Réconciliation.

La critique est facile, parfois, il ne faut pas
oublier que les choses sont rarement aussi sim-
ples qu'elles paraissent étre, d'ols la nécessité de
caution et de réflexion.

Il y a pourtant une certitude : c'est pas a pas
qu’on avance et c’est petit & petit qu'on accomplit

consultative et non délibérative. On peut donc re- c!uel ue chose de si grand; i £l g
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Jessica PRADILLE

(Stagiaire)




JEUNE AFRIQUE

Guéguerre et paix
27/08/2010 a 10h:30 Par Hamid Barrada

E : : |
Manifestation devant I'ambassade d'Espagne a Rabat, le 7 aolit. © APA

Accusations de racisme, incidents avec les Marocains de 1'étranger en transit par 'Espagne :
1'été a été chaud entre les deux voisins. Leurs souverains se sont téléphoné pour réaffirmer
leurs bonnes relations, mais tout n'est pas réglé.

On craignait le pire, voire un remake de la crise de 1’ét¢ 2002, qui, a cause d’une querelle sur
un ilot peuplé de chévres nommé ici Leila (déformation de I’espagnol « la isla ») et 1a Perejil
(« persil »), avait failli dégénérer en guerre ouverte entre I’Espagne et le Maroc. Mais, le 11
aout, Juan Carlos a téléphoné a Mohammed VI pour lui dire que les « petits problémes ne
doivent pas altérer le climat excellent entre les deux pays ».

On peut s’en tenir a ce dénouement heureux et méditer sur le bon usage des monarchies, mais
il n’est pas inutile d’évoquer les causes de la énieme chamaillerie entre deux voisins dont les
relations sont aujourd’hui par ailleurs effectivement « excellentes ».

Comme chaque année, I’Espagne est envahie par les « Moros ». Ce ne sont pas des guerriers
partis a la reconquéte de I’ Andalousie, mais de paisibles émigrés marocains sur le chemin des
« facances » au pays. Que des incidents éclatent parmi les transhumants, qui dépassent le
million d’ames, n’a rien d’étonnant. Mais cet été, ils ont pris une tournure dramatique. Ils se
sont produits aux postes frontieres de Ceuta et Melilla, deux enclaves situées sur la rive sud de
la Méditerranée et indiment occupées par I’Espagne aux yeux des Marocains. Et ont été
provoqués par les interventions musclées de la Guardia civil. Un jour, ce sont des émigrés qui
rentrent en Belgique dans leur voiture en arborant un drapeau marocain. Un autre jour, la
cause des bisbilles est un sac en plastique contenant des sardines, en violation, estiment les
policiers, des exigences d’hygiéne... Un incident d’une tout autre ampleur suscite indignation
et colére au Maroc. Cette fois, c’est un groupe de huit émigrants subsahariens (quatre
Camerounais, un Gabonais, un Ghanéen, un Sénégalais et un Tchadien) qui se retrouve sur les
cdtes marocaines apres avoir essay¢ de gagner en patera le rivage ibérique. Les Espagnols
sont aussitot accusés de les avoir « abandonnés dans un état critique ».

"Dérives racistes"

19/06/09 3



A Rabat, on ne laisse rien passer. Le chef de la diplomatie, Taieb Fassi Fihri, qui avait déja,
début aolit, convoqué I’ambassadeur d’Espagne pour ¢lever des protestations solennelles,
publie communiqué sur communiqué et va jusqu’a dénoncer « les dérives racistes ». En écho,
Ahmed Herzenni, le président du Conseil consultatif des droits de ’homme (CCDH),
menace de « saisir les instances internationales qui peuvent obliger ’Espagne a
respecter les conventions et les traités internationaux ». Des manifestations sont
organisées devant le consulat espagnol a Nador et I’ambassade ibérique a Rabat.

La campagne d’indignation, massive, sincére et déterminée, fait penser a une autre
démonstration du méme ordre qui s’était déroulée en Espagne au moment de 1’affaire
Aminatou Haidar. On se souvient que, a la fin de ’année dernicre, cette militante du Polisario
refoulée du Maroc avait entamé une gréve de la faim dans un aéroport espagnol en bénéficiant
d’un large mouvement de sympathie. Un arrangement avait été finalement trouvé (grace a
Nicolas Sarkozy), et la Gandhi du désert a pu rentrer au Maroc. Lequel avait été, entre-temps,
copieusement vilipendé. Ce qu’il n’a pas oublié.

Réponse du berger a la bergere : le choix d’Ahmedou Ould Souilem, un haut responsable du
Polisario rallié depuis peu, comme ambassadeur de Rabat a Madrid. Le gouvernement
espagnol, qui s’essaie a une neutralité¢ acrobatique dans le conflit du Sahara, est piégé. Il ne
peut qu’accepter I’ambassadeur proposé, quitte a encourir les foudres de 1’ Algérie. Comme
Madrid tarde a donner son agrément, le diplomate ne semble pas pressé de rejoindre son
poste. Aujourd’hui, huit mois apres le départ d’Omar Azziman, il n’y a plus d’ambassadeur
du royaume chérifien a Madrid.

Au cours de la conversation téléphonique avec son royal homologue, Juan Carlos a pris soin
de préciser que son pays est « pleinement disposé a clarifier ce qui doit 1I’étre ». On se dira
que ses efforts ont commencé a porter leurs fruits lorsqu’il accueillera Ould Souilem au Palais
de la Zarzuela.
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