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Le projet de loi sur I'immunité des militaires marocains
suscite des inquiétudes

Le premier projet de loi déposé sur le bureau du parlement marocain par le gouvernement
islamiste d'Abdelilah Benkirane, qui prévoit d'accorder aux responsables de I'armée une immunité
pénale contre toute poursuite judiciaire, suscite une vaste controverse et des débats au sein du
parlement.

"Les personnels militaires au sein des Forces armées royales (FAR) qui exécutent des ordres
recus de leurs supérieurs dans la chaine [de commandement] dans le cadre d'une opération
militaire conduite dans le pays, ne pourront faire I'objet d'accusations pénales et bénéficieront de
la protection de I'Etat contre toute exposition a des menaces, des poursuites, des attaques, des
atteintes, des propos diffamatoires ou des insultes dans la pratique ou dans I'exécution de leurs
devoirs ou apres celles-ci", stipule le chapitre 7 de ce projet de loi.

Ce nouveau texte accorde une immunité "vague et inacceptable” a l'institution militaire, a déclaré
le secrétaire général du parti Authenticité et Modernité (PAM) Abdelatif Ouahbi.

"Nous mettons en garde contre les conséquences néfastes de I'adoption de ce chapitre", a-t-il
poursuivi, sans rejeter explicitement le concept de I'immunité. "Mais nous voulons la réduire et la
cadrer, de maniére a éviter toute conséquence et répercussion négative résultant des revers qui
pourraient accompagner cette immunité."

Abdellatif Wahbi, député et avocat, a expliqué a Magharebia que cette loi est similaire au reste des
législations nationales qui accordent des garanties aux militaires.

"Il ne s'agit pas d'immunité, mais d'une garantie", a-t-il indiqué. Les militaires sont les seuls a avoir
“le droit de tuer ou d'étre tués. Nous voulons donc une immunité militaire pour des actions
menées contre I'ennemi", a-t-il poursuivi.

Il a remis en cause le concept de cette "immunité" et a suggéré de demander I'avis du Conseil
national des droits de I'Homme (CNDH).

Pour sa part, Hasna Abou Zaid, député de I'Union socialiste des forces populaires (USFP), a
déclaré que la commission n'avait pas rejeté I'avis du CNDH sur la question.

“Les institutions de gouvernance ne peuvent étre tenues pour redevables parce qu'elles ne sont
pas soumises a l'autorité d'un quelconque ministére", a-t-il précisé.

"Quant a ce nouveau projet de loi, il n'y a rien a craindre, seuls les contextes internationaux
doivent étre pris en compte, afin qu'il ne puisse étre exploité par les prédateurs de l'intégrité
territoriale et que les ordres n'apparaissent si arrangés ni dirigés", a-t-il ajouté.

Le ministre délégué a I'administration de la défense nationale Abdellatif Loudiyi a répondu au
parlement, rappelant aux députés qu'ils avaient pris en compte le Code pénal et le Code de
discipline militaire inscrit dans la nouvelle constitution lors de I'élaboration de ce projet de loi.
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"Il s'agit de protection, non d'immunité. Si quelqu'un a commis un crime, il sera déféré devant les
tribunaux”, a-t-il déclaré, "La loi protege les personnels militaires dans I'exercice de leurs missions
et de leurs devoirs nationaux", a-t-il ajouté.

D'autres députés ont mis en cause d'autres dispositions prévues par ce projet de loi.

Les parlementaires islamistes du Parti pour la justice et le développement ont souhaité avoir des
éclaircisssements sur le texte interdisant aux personnels militaires de porter la barbe,
d'appartenir ou de fréquenter des organisations religieuses, et d'utiliser des sites de réseaux
sociaux comme Facebook et Twitter.

Loudiyi leur a répondu que les FAR comptent "des conseillers religieux qui bénéficient d'un statut
spécial au sein des forces armées", qui peuvent "apporter leurs enseignements lors de préches et
de séances d'orientation sous la supervision du ministére des Awgqaf et des Affaires islamiques".

Il a expliqué que le chapitre 28 du Code de discipline militaire interdit a quiconque, quel que soit
son grade, "d'ouvrir un compte sur un site de réseau social, parce que la discussion publique n'est
pas permise sans autorisation".
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Immunité des militaires

Report de la rencontre du CNDH

La rencontre qui devait réunir, mer-
credi au siége du CNDH a Rabat,
politiques, juristes et acteurs des
droits humains autour de la méme
table, a été reportée. La raison,
explique Mohamed Sebar, Secrétaire
général du Conseil National des
Droits de ’'Homme, « aujourd’hui,
il y a les funérailles de I’ancien min-
istre de la justice Mohamed Naciri,
la majorité des présents devaient se
rendre aux obseques ».

Entretemps, la discussion du mardi
au sein de la commission des affaires
étrangéres et de la défense natio-
nale..., s’est poursuivie, de maniére
houleuse, entre détracteurs et
défenseurs du projet de loi.

Le CNDH a bien accepté de toucher
aux braises. Le théme prévu pour
le débat et examen n’étant pas du
tout ordinaire : I’immunité pénale
des militaires. En fait, le projet de
loi 01.12 relatif aux garanties fon-
damentales accordées aux militaires
des forces armées royales, s’attaque
A un sujet polémique. Pour Abdellatif
Loudiyi qui s’exprimait mardi devant

les députés relevant de la commis-
sion des affaires étrangéres et de la
défense nationale ..., il ne s’agit pas
d’une immunité, mais bien d’une
protection de ce corps, une mission
que I’Etat doit assumer, étant donné
le poids des responsabilités et le role
important dans la préservation de
’unité territoriale.

Ce n’est pas complétement de cette
oreille que l’entendent tous les
présents. D’aucuns sont allés méme
fouiller dans une histoire proche,
pour dénicher quelques points noirs
(1959, 1981, 1984), justifiant ainsi la
gravité de ’article 7. Les présents se
sont mis d’accord sur la constitution
d’un comité restreint pour exam-
iner et amender le projet de loi, et
soumettre la question pour consulta-
tion au CNDH. Est-ce une évasion
? Ou simplement une maniére de
recourir a ’expertise et la souplesse
? C’est simple, rétorque un membre
du conseil, ’'IER avait dressé¢ un
certain nombre de recommandations
en la matiére, et pointé du doigt
la gouvernance sécuritaire dans le

pays. Et en plus de cela, les dis-
cussions auront tantét un caractére
académique, tantot politique ce qui

pourrait déboucher en 1’absence de -

cette pression prévalant au sein de
I’une des plus importantes commis-
sions du parlement marocain.

La société civile s’est intéressée
au sujet. Notamment les struc-
tures actives en matiére des droits
humains. Pour une bonne partie de
ces ONG, les militaires doivent,
lors de ’exercice de leurs fonctions,
reposer sur le principe de proportion-
nalité et respecter les régles de droits
assurant la dignité des gens, comme
cela fut stipulé par les conventions
internationales dument signées par le
Maroc. En plus de cela, moult décla-
rations dans ce débat font le lien
avec la nouvelle constitution dont
les termes sont clairs en la matiére.
Ils vont jusqu’a dire que le premier

“ paragraphe de ’article 7 en particu-

Her entend consacrer I’impunité, ce

qui va en porte a faux des termes de

la constitution, encore une fois.
Anas Azizi

"
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LE SOIR

Les lois allaient se taire parmi les armes

PROJET DE LOI

Le projet de loi sur les
garanties accordées aux
militaires n‘a finalement
pas abouti comme le
voulait le gouvernement.
Une saisine de I'USFP, puis
un CNDH appelé a la
rescousse devraient
suffisament convaincre
I'équipe Benkirane a
revoir sa copie.

Mounir Er FicuiGul

En temps de crise grave, le projet de
loi 01.12 sur les garanties accordées
aux militaires aurait été voté, manu mi-
litari, dans le cadre d’une procédure
d’exception. Sauf que dans la réa-
lité d’aujourd’hui, le gouvernement
Benkirane a évité de justesse d'enta-
cher son parcours, encore a ses pre-
miéres bornes, par un texte parmi les
riminatoires qu'aurait connu
ation du pays. Dans son para-
graphe 7 ce projet stipule que «ne sont
pas pénalement responsables les mili-
taires des Forces armées royales qui,
en exécution des ordres regus de leur
hiérarchie, dans le cadre d'une opéra-
tion militaire se déroulant sur le terri-
toire national, accomplissent normale-
ment leur mission». Un peu plus loin,
le méme paragraphe rajoute que «ne
sont pas également responsable les mi-
litaires qui, dans le respect du droit hu-
manitaire international et dans le cadre
d'une opération militaire se déroulant
a l'extérieur du territoire national, ac-
complissent normalement la mission
pour laquelle ils ont regu mandat».

Saisine du CNDH
Hérité de I'ancien gouvernement, puis
traversant « en douce », début févier,

L'article 6 de la Constitution stipule que
« la loi est I'expression supréme de la

volonté de la Nation ».
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Le roi Mohammed VI, salué par des militaires,
prince Moulay Rachid.

les couloirs de la chefferie du gouver-
nement pour une hative adoption, le
texte a controverse est finalement ar-
rivé entre les mains des députés de la
commission des Affaires étrangeres
et de la Défense nationale a la pre-
miére Chambre. Mardi, ces derniers
allaient marquer un deuxieme temps
d'arrét sur l'article 7 dudit projet,
aprés une saisine du Conseil natio-
nal des droits de 'Homme (CNDH)
par le groupe socialiste a la Chambre
des députés. Face aux parlementaires,
Abdellatif Loudiyi, ministre délégué
chargé de 1'Administration de la dé-
fense, part dans une diatribe étymo-
logique entre «protection» et « im-
munité». A la presse, le ministre a
déclaré, mardi dernier, que I'Etat est
« pénalement obligé de protéger les mi-
litaires en mission», comme
le stipule d'ailleurs le Code
pénal marocain. Sauf que les
parlementaires, pour la plu-
part de I'opposition, sachant
qu'ils concentrent le pouvoir
législatif, ne 1'entendent pas
de cette oreille. Le CNDH est
bel et bien saisi et sa réponse
ne se fait pas tarder.

-

le 14 mai 2006 3 Rabat, 2 I'occasion du 50e anniversaire de la création des FAR. A ses cotés, le

Aprés un premier atelier, samedi
dernier, animé par des experts sur
la question, le Conseil des droits
de I'Homme récidive. Cette-fois, le
CNDH provoque, le jeudi 31 mai, une
réunion entre ses propres membres,
des parlementaires et des représen-
tants du gouvernement. Dans son in-
tervention, Mohamed Sebbar, le secré-
taire général du Conseil national des

© AFP

droits de I'Homme, a précisé que toute
modification dans le projet de loi doit se
baser sur «un référentiel législatif natio-
nal, en 'occurrence la Constitution qui
explicite que les responsables doivent
répondre de leurs actes et que la gouver-
nance sécuritaire a été institutionnalisée
par la création d'un Conseil supérieur
de la sécurité» . Sebbar a également ex-
pliqué que " lorsque l'intervention des

Inﬁmunité et immunitéi;:.»

Vimmunité émane de la fonction occupée par la personne. 1l existe deux types d'im-
piliag ier: I 3

munité dans le droit int

2 ité ratione (de fonc-
lle). D'aprés Trial (Track Impunity

tion) et i ité ratione p (

Always), une association suisse ayant un statut consultatif auprés du Conseil écono-

certains hauts

mique et social des Unies, I'i

ité de fonction protég

fonctionnaires (chef d’Etat, Premier ministre, ministre des Affaires étrangéres, etc) de
poursuites judiciaires dans un pays tiers pour des actes commis dans le cadre de leurs
fonctions. Cette immunité est justifiée dans le droit international coutumier par le fait
que les actions de ces personnes sont attribuées a I'Etat. Permanente, I'immunité de

fonction est donc liée a un poste et nona u

ne personne spécifique.
ividuelle et

poraire. Elle protége cer-

g ité per elle, est ab

tains hauts fonctionnaires (chefs d’Etat, agents diplomatiques, ministres des Affaires
étrangéres, etc.) de toutes poursuites juridiques pendant leur service. Lexistence de
cette immunité est justifiée par la nécessité d'une certaine indépendance de la part

et hauts f

des

dans I'exercice de leurs fonctions.

1




LE SOIR

forces armées, a I'intérieur du
territoire national, s'impose,
le Parlement doit faire corres-
pondre de maniére quasi ex-
plicite cette mission a la loi:
dans quelles conditions et
pourquoi I'armée intervien-
dra-t-elle ? La nature et les
délais de cette intervention ?
Les unités qui effectueront
l'intervention et les institu-
tions qui conféreront I'ordre
d'intervention a I'armée ".Le
secrétaire général du CNDH
a, en outre, insisté sur la né-
cessité pour le Parlement de
définir des mécanismes légis-
latifs pour verrouiller le pro-
cessus aboutissant a 1'usage
des armes a feu et aux arres-
tations qui pourraient étre ef-
fectuées par les militaires, lors
d'une mission sur le territoire
national. L'insinuation est fla-
grante : le passé du pays est
entaché d'évenements dou-
loureux (1965, 1981, 1984,
1990) ou I'armée, en interve-
nant, avait laissé derriere elle
des séquelles graves.

Les ONG moins conciliantes

Un collectif d'ONG natio-
nales, de maniére sporadique
et d'un méme €lan, n'a pas
manqué de réagir ( avec moins
de «sagesse» que le CNDH ou
I'institution législative ! ) dés
l'arrivée du projet de loi au
Secrétariat général du gouver-
nement. Dans son communi-
qué du 25 mai, I'Association
marocaine des droits hum&ins
(AMDH) considere que «ce
projet constitue un danger
quant a ses dispositions expli-
cites visant a légitimer I'impu-
nité, l'atteinte aux libertés et la
menace de la sécurité et de la
vie des citoyens et qu'il ne res-
pecte pas ni les normes inter-
nationales des droits humains
et méme de la Constitution et
les recommandations de I'Ins-

29 juillet 2005. Driss

du Trone, au palais de Tanqer.'l; 30 nove

tance Equité et Réconciliation
ni les revendications des orga-
nisations des droits humains
nationales et internationales».
Pour le Forum marocain
pour la vérité et la justice que
préside Mustapha Manouzi,
le projet devait passer par la
Commission de la justice et
la législation au Parlement et
non par la Commission des
Affaires étrangéres et de la
Défense nationale. Le Forum
insiste également sur le fait
que méme dans le cas de I'état
d'exception, les droits consti-
tutionnels restent garantis.
Driss Sedraoui, président
de la Ligue marocaine pour
la citoyenneté
et les droits
de I'Homme
(LMCDH)
ne méche pas

« Le Parlement doit faire correspondre .~ " "~
de maniére quasi explicite cette mission /cxze 'a de va-
a la réglementation : dans quelles leur que pour

aes o lui-méme. 1l
mm et pourquoi Farmée est aux anti-
interviendra-t-elle ? La nature et les podes de la

01/06/2012

Constitution
puisqu’il place

de I'ER, pré

les militaires au-dessus de la loi
et des textes et conventions uni-
versels ».

Finalement, si le gouverne-
ment a feint de I'oublier, les
parlementaires, comme les
droits-de-1'hommistes étaient
la pour le lui rappeler : I'ar-

p ses veeux au roi Mohammed VI a I'occasion de la féte
mbre, feu Benzekri présentait au souverain le rapport de I'lER.

ticle 6 de la Constitution sti-
pule que « la loi est I'expres-
sion supréme de la volonté
de la Nation. Tous, personnes
physiques ou morales, y com-
pris les pouvoirs publics, sont
égaux devant elles et tenus de
s’y soumettre ». @

Respblifsabili'té pénale
devant la CPI

Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (CPI), conclu a
Rome le 17 juillet 1998 et entré en vigueur pour la Suisse le 1er
juillet 2002, définit a I'international la responsabilité des chefs mi-
litaires et autres supérieurs hiérarchiques. Selon la CPI, un chef mi-

litaire ou une

faisant effecti

fonction de chef mili-

taire est pénal

ble des crimes

I dela

compétence de la Cour commis par des forces placées sous son
commandement et son contrdle effectifs, ou sous son autorité et
son controle effectifs, selon le cas, lorsqu’il ou elle n'a pas exercé
le contrdle qui convenait sur ces forces dans les cas ol ce chef mili-
taire ou cette personne savait, ou, en raison des circonstances, au-

ou allaient ¢

rait dii savoir, que ces forces ¢

ces crimes et ce chef militaire ou cette personne n'a pas pris toutes

les néc et

qui étaient en son pouvoir

pour en empécher ou en réprimer I'exécution ou pour en référer
aux autorités compétentes aux fins d’enquéte et de poursuites.

Conseil national des droits de

oA

[MEMORIA |

Le dernier
carat

Revisiter notre passé,
c’est comprendre notre
présent et planifier notre
avenir. C’est I'exercice
que vous propose votre
quotidien Le Soir échos, a
partir de ce numéro et
sans aucune prétention, a
travers cette nouvelle
colonne. La derniére
limite temporelle ne peut
étre fixée. Ce qui s’est
produit hier reléve du
passé et méme si c’était
juste hier, c’est déja de
I’histoire... « Hier, c’est
déja si loin », disait le
chanteur... Tréve de
philosophie, cette
histoire d’immunité des
militaires en fait
sursauter plus d’un et fait
craindre des dérapages
dans certaines situations.
Dans les méandres du
passé de l'institution
militaire marocaine, il
existe plusieurs cas de
hauts gradés, qui, malgré
I'inexistence d’une
mmunité, étaient
intouchables. On se
rappelle la protection
accordée au général
Mohamed Oufkir, qui,
désigné par les
magistrats francais
comme le premier
responsable de la
disparition du leader
socialiste Mehdi Ben
Barka en 1965, refuse de
comparaitre devant la
justice francaise. Le 10
janvier 1966, la France
lance un mandat d’arrét
a I'encontre du général
Mohamed Oufkir,
ministre marocain de
I'Intérieur et chef des
services secrets.
Condamné par
contumace a la réclusion
a perpétuité en 1967, le
proces d’Oufkir rentre
dans les annales du droit
international, puisque
c’était la premiére fois
qu’un ministre étranger
en exercice, militaire de
surcroit, était condamné
par la justice d’un autre
pays. Le refus exprimeé
par le Maroc quant a la
comparution d’Oufkir
devant le tribunal de
Paris allait irriter le chef
d’Etat francais, le général
de Gaulle, provoquant
méme le gel des relations
diplomatiques franco-
marocaines, pendant
deux ans. ¢

Hafid El Jai
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Reporter

Du 31 mai 2012

Les femmes se mobilisent
pour la pariteé

Les femmes se mobilisent pour la mise en ceuvre de la nouvelle
constitution adoptée le 1er juillet 2011 qui prévoit les libertés et les droits
individuels et collectifs parmi lesquels ceux des femmes.

es droits doivent se trouver

aujourd’hui au coeur de l'en-

gagement des acteurs poli-

tiques pour les intégrer dans

les politiques publiques. Dans

ce sens, la Fédération de la
Ligue Démocratique des Droits des Femmes
a organisé, le 26 mai dernier a Casablanca, un
débat consacré a lexamen du projet d'un
mémorandum pour la création d'une «Auto-
rité pour la parité et la lutte contre toutes formes
de discriminations» (cadre juridique, organi-
sationnel, autonomie financiere...). Mais aussi
pour élaborer une stratégie dans ce sens. Ont
pris part a cette réunion des représentantes et
des représentants d’associations de droits des
femmes, de développement, des coopératives
féminines et des syndicats de différentes régions
du Maroc, ainsi que des actrices et des acteurs
politiques, des parlementaires et des conseilléres
municipales, en plus d’une représentante du
Conseil national des droits de 'Homme
(CNDH) et une autre du ministere de la Famil-
le, du Développement social et de la Solidari-

té. C'était donc un autre rendez-vous qui venait
enrichir le débat public autour des droits des
femmes, surtout apres la constitutionnalisation
de la parité et de Iégalité. Des réflexions qui
visent & développer les mécanismes susceptibles
de garantir une interprétation démocratique des
dispositions de la Constitution. Et un texte fon-
damental qui, d'une part, préserve les acquis
des femmes et, d’autre part, permet aux diffé-
rents acteurs politiques, sociaux et civils de fai-
re valoir une vision de Autorité chargée de la
parité et de la lutte contre toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes. Cette ren-
contre-débat intervient apres deux précédentes
réunions. La premiere avait eu lieu le 9 mai a
Rabat et la deuxieme les 18-19 mai a Feés. Les
participantes et les participants sont conscients
des défis qui attendent le mouvement féminin
a court terme. Surtout qu'on est a la veille de
deux moments phares, I'un étant lié aux insti-
tutions constitutionnelles (mise en place de 'Au-
torité de parité et de lutte contre toutes les
formes de discrimination et du Conseil de la
famille), lautre étant lié aux échéances électo-

rales locales et régionales que notre pays va
connaitre. Ce qui pose a nouveau la question
de la participation des femmes a la gestion des
affaires locales, ainsi que le développement local
et régional. La rencontre de Casablanca a adop-
té différentes résolutions et recommandations.
Elle est appelée & adopter le mémorandum
apres qu'il soit enrichi par lensemble des repré-
sentantes des associations féminines actives
dans le domaine des droits des femmes, ain-
si que par toutes les sensibilités associatives et
politiques présentes a cette rencontre. Elle aus-
si est appelée & mandater la Fédération de la
Ligue Démocratique des Droits des Femmes
pour organiser une réunion «urgente» de coor-
dination entre les composantes du mouvement
des femmes, afin d’élaborer un plan stratégique
de plaidoyer en vue d’accélérer la inise en pla-
ce de TAutorité de parité et de lutte contre toutes
les formes de discrimination. Ce qui va lui per-
mettre d’accomplir son réle de promotion des
droits des femmes et leur protection de la vio-
lence et de la discriminationil

Bouchra Elkhadir
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