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Parlement A

Reprise de I'examen d

Plus positifs et plus conciliants que lors de
la réunion du mardi 22 mai, les membres de
la Commission des affaires étrangéres, de la
défense nationale, des affaires islamiques et
des Marocains résidant & l'étranger relevant de
la Chambre des représentants, toutes tendances
confondues, ont poursuivi, hier, l'examen du
projet de loi N° 01.12 relatif aux garanties fon-
damentales, accordées aux militaires des Forces
armées royales en attendant que le Conseil
national des droits de 'homme (CNDH) ne donne
son avis consultatif sur la question.
D'aprés les interventions des membres de la
Commission, l'article 7 du projet de loi en ques-
tion, tel que formulé, ne peut pas faire l'unanimité
de tous étant donné que les avis divergent sur
. sa conformité ou non avec les dispositions de
la Constitution et des engagements internation-
aux du Royaume en la matiére ainsi qu'avec
les recommandations de l'Instance Equité et
Réconciliation (IER).
Nombre de députés ont recommandé
d'approfondir le débat & ce sujet et de char-
ger si clest nécessaire une sous commission
de T'élaboration d'un nouveau texte, qui ferait
l'unanimité de toutes les parties concernées y
Lcompris les acteurs de la société civile et des

organisations des droits humains.

projet de loi accordant [immu

Saisi par le parlement, le CNDH a en effet organ-
isé, samedi dernier, un atelier, a l'issue duquel
un certain nombre de critiques ont été émises au
sujet de la non-conformité des dispositions de
l'article 7 de ce projet aux conventions interna-
tionales et engagements internationaux du Maroc
en matiére des droits humains. Des intervenants
auraient méme appelé 2 la révision de cet article
tout en proposant l'organisation mercredi au
siége du CNDH d'une journée d'étude avec la
participation du gouvernement et des groupes
parlementaires.

Selon des experts ayant pris part & cet atelier, les
dispositions de larticle 7 telles que formulées
doivent faire l'objet d'un amendement, pour
qu'elles soient conformes aux conventions inter-
nationales et & la nouvelle Constitution dans le
but de ne pas faire bénéficier les militaires des
FAR de l'impunité.

Pour le CNDH, il est également nécessaire de
tenir compte dans le cadre de ce dossier des
recommandations de I'IER, visant notamment a
protéger l'ensemble des citoyens de tout exces
ou abus,  éviter que des responsables militaires
ou civiles ne se senteiit au dessus de la loi et a
mettre en place le dispositif législatif nécessaire
a cette stratégie. Exprimant son avis a ce sujet,
la Coalition marocaine des organismes des droits

nité pénale aux militaires
humains indique dans un communiqué que "ce
projet constitue un danger quant & ses disposi-
tions explicites visant & légitimer I'impunité,
I’atteinte aux libertés et la menace de la sécurité
et de la vie des citoyens et qu’il ne respecte ni
les normes internationales des droits humains
ni la Constitution et les recommandations de
I’Instance Equité et Réconciliation, ni les reven-
dications des organisations’ des droits humains
nationales et internationales".
La Coalition appelle & cette occasion le gouver-
nement et le parlement a "assumer leur respon-
sabilité historique et & s’opposer a toute légitima-
tion des régles d’impunité en apportant au projet
des modifications substantielles qui constituer-
aient les jalons du respect de la légitimité de la
loi et de I’Etat de droit".
Selon la Coalition, il est nécessaire d'amender le
projet en question dans le but de "relier I’absence
de Tesponsabilité pénale lors de I’exécution des
ordres regus sur le territoire national avec le
respect des régles de la Constitution et des garan-
ties des droits humains et que I’ordre regu ne soit
pas contraire  la législation internationale et aux
normes onusiennes quant A I'usage de la force
publique".

M'Barek Tafsi

(Suite en p.2)
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(Suite de la page 1)

| Pour la Coalition, “I’émission

des ordres et leur exécution doi-
vent étre en conformité avec
les régles professionnelles et
de responsabilité¢ dévolues aux
militaires pour la protection des
habitants civils durant la paix et
la guerre et veiller & ce que 1’Etat
respecte ses engagements quant
a la prohibition de la torture et la
protection des personnes contre
la disparition forcée et autres vio-
lations graves des droits humains
qui ne peuvent étre justifiées en
aucune circonstance”. Le texte

| doit également “stipuler explic-

itement que les militaires doi-
vent se conformer aux normes
incitant au respect des droits, de
la dignité des personnes et de
I'inviolabilité des biens publics
et privés”, ajoute le communi-

queé, ajoutant que le projet doit -

stipuler de méme “ que les mili-
taires se doivent de respecter le
principe de proportionnalité lors
de I’émission des ordres d’usage
de la force et pendant-.leurs exé-
cutions et que tout usage de la
force excédant les moyens néces-
saires pour atteindre 1’objectif
légitime dans le cadre de 1’Etat
de droit implique la responsabil-
ité des donneurs d’ordres ou des
exécutants selon chaque cas”.

En outre, poursuit le commu-
niqué “les violations des droits
humains et les infractions a la
loi ne doivent aucunement avoir

 Parlement : reprise de 'examen du projet de loi
| accordant [immunite penale aux militaires

lieu sous prétexte du respect de la
discipline militaire”.

Ce débat se focalise surtout sur
article 7 de ce projet, lequel
stipule que “Ne sont pas pénale-
ment responsables les militaires
des Forces armées royales qui,
en exécution des ordres regus
de leur hiérarchie, dans le cadre
d’une opération militaire se

.déroulant sur le territoire nation-

al, accomplissent ‘normalement
leur mission.
“A cet égard, et conformément
aux dispositions législatives en
vigueur, les militaires bénéficient
de la protection de 1’Etat contre
les menaces, poursuites, violenc-
es, voies de fait, injures, diffama-
tion ou outrages dont ils peuvent
étre ’objet a ’occasion, pendant
et aprés I’exercice de leur fonc-
tion. “Les conjoints, enfants et
ascendants directs des militaires
bénéficient de la méme protec-
tion de I’Etat lorsque, du fait des
fonctions de ces derniers, ils sont
victimes de menaces, violences,
voies de fait, injures, diffamation
ou outrages. “Ne sont pas égale-
ment responsables les militaires,
qui dans le respect des régles du
droit international humanitaire
et dans le cadre d’une opéra-
tion militaire se déroulant a
’extérieur du territoire national,
accomplissent normalement la
mission pour laquelle ils ont recu
mandat”.

M’Barek Tafsi

Conseil national des droits de
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LE SOIR

Les militaires,
chables ?

intou

iMMUN TE I

'y a dans le houleux
débat sur I'immunité des
militaires, comme un air
de déja vu ! Dans le flot
des commentaires qui se
succedent a ce propos, les
uns approbateurs, les
autres violemment
critiques, I'interrogation
essentielle sera de savoir
non pas sa légitimité,
mais pourquoi
aujourd’hui ?

HaAssaN BEN ALl

I..'udministration de la Défense, qui
a statut de ministere - et donc partie
prenante du gouvernement - propose
aux parlementaires ainsi de statuer sur
la protection et les avantages des mili-
taires, et avec une volonté appuyée sur
I'immunité des militaires... Ce qui au-
rait pu paraitre a la limite anodin, s"ins-
pirant méme de I'autre immunité, par-
lementaire s’entend et familiere a nos
discours politiques, devient apparem-
ment une affaire d’Etat. Et pour cause !
11 sagit de I'institution militaire, consi-
dérée au Maroc comme sacrée, ne re-
levant jusqu’ici que du pouvoir royal, a
I’abri aussi des interventions.

Immunité ou protection juridique ?

En quoi les militaires pourraient-ils
échapper a la loi du code pénal ? Les
promoteurs du texte, dont notamment
Abdellatif Loudyi, ministre chargé de
IAdministration de la défense, évoque
qu’il ne s’agit nullement d’une « immu-
nité » mais de « protection juridique ».
Il n’a pas manqué de rappeler qu'a
toutes fins, tous les arguments de la loi
pour défendre la famille militaire sont
d’ores et déja renforcés dans le code
pénal, arguant que le nouveau texte
vise une sorte de formalisation consti-

30/05/2012

Les parl ont d dé au Conseil

tutionnelle... Les membres des Forces
armées royales se déploient a I'intérieur
comme a I'extérieur du territoire, leur
rOle et leurs activités les conduisent par-
fois, le plus souvent, a assumer des mis-
sions susceptibles de les exposer ou des
les rendre impopulaires. De surcroit, ils
agissent sur instructions de leurs supé-
rieurs, au nom de I'intérét de I’Etat et
de la Nation. Partout dans le monde,
ajoutent certains ardents défenseurs du
projet de loi, 'armée bénéficie d’une
« protection juridique », partout elle
releve du principe quasi tabou « d’in-
touchabilité » et ses activités placées
sous le sceau du sacré et du «secret dé-
fense » ! Il reste que les agissements vio-
lents et sauvages de certains militaires
américains, par exemple, en mission en
Irak - notamment dans la sinistre pri-
son Abou Ghraib — n’ont pas manqué
de les conduire devant la cour militaire,
ensuite de susciter I'ire des gouverne-
ments et des peuples. Mais combien de
répressions unilatérales et arbitraires
sont-elles restées impunies et devenues
récurrentes sous nos yeux ?

Farouche opposition

Les partis de I'opposition, actifs au sein
de la Commission des affaires étran-
geres, de la défense et des MRE de la

Chambre des représentants, ne déro-
gent pas a leur argumentaire : les mi-
litaires qui sévissent, a I'intérieur ou a
P’extérieur du territoire, ne peuvent étre
exempts ou exonérés du jugement de la
loi pour les vexations commises contre
la population. Ils expriment une crainte
plus ou moins justifiée : 1a clause de I'ar-
ticle 7 du projet de Loi soumis a débat,
élargit les « privileges » de I'impunité
militaire aux membres'de leurs familles
et, par conséquent, crée un droit sup-
plémentaire dans le droit, au point que
certains y voient comme volonté d’op-
poser la population a ses forces armées !
La « protection juridique » dont parle
avec véhémence le ministre de TAdmi-
nistration de la défense vise essentielle-
ment, et de toute évidence, cette méme
population et non I’Etat ni une autre
instance. Au motif que cette popula-
tion pourrait ultérieurement — disons
les choses prosaiquement —se rappeler
au bon souvenir et vouloir se venger
contre ses oppresseurs !

Le CNDH entre en ligne

Se prémunir donc, voila la portée de
cette disposition, les groupes parle-
mentaires exigeant du président de la
Commission du Parlement de saisir le
président du CNDH (Conseil national

Conseil national des droits de

| des droits de I'Homme de donner son avis sur la question de I'immunité des militaires.

des droits de 'Homme) pour donner
son avis sur cet aspect du projet et, le cas
échéant, se conformer au droit interna-
tional. Ne sont pas pénalement respon-
sables les militaires des Forces armées
royales, en exécution des ordres recus de
leur hiérarchie dans le cadre d’une opé-
ration militaire se déroulant sur le ter-
ritoire national. A cet égard, et confor-
mément aux dispositions législatives en
vigueur, les militaires bénéficient de la
protection de I'Etat contre les menaces,
poursuites, violences, voies de fait, in-
jures, diffamations ou outrages dont ils
peuvent étre 'objet & I'occasion, pen-
dant et apres I'exécution de leurs fonc-
tions. Les conjoints, enfants et ascen-
dants directs de militaires bénéficient de
la méme protection de I'Etat, lorsque, du
fait des fonctions de ces derniers, ils sont
victimes de menaces, violences, voies de
fait, injures, diffamations ou outrages...
En outre, pas de poursuites pénales des
militaires, qui remplissent leurs missions
dans le respect des régles du droit inter-
national humain, dans le cadre d’une
opération militaire a I’étranger. Cet ar-
ticle suscite un consensus : crainte et ré-
serves sur la responsabilité pénale. En
attendant cet avis, les députés ont dé-
cidé de poursuivre I’'examen du projet,
article par article, jusqu’a I'article 7 4
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Projet de.f‘lo'i’sur 'impunité des militaires
Plusieurs anomalies mises
a I'index par le CNDH

Le projet de loi n° 01.12 relatif aux
garanties fondamentales accordées
aux militaires des Forces Armées
royales ne cesse de faire des vagues. La
levée de boucliers contre ses articles 7
et 8 ne s’est pas encore estampée. A
preuve, le Conseil national. des droits
de I'Homme (CNDH) va lui consacrer
ayjourd’hui un nouveau workshop
auquel ont été invités le gouvernement
et les membres des groupes parlemen-
taires. Au menu, la relation des articles
litigiéux avec la question des droits de
I'Homme' tels qu’ils sont universelle-
ment reconnus et a la lumiere des dis-
positions pertinentes du Statut de
Rome définissant les regles de fonc-
tionnement de la Cour pénale interna-
tionale que le Maroc n'a pas encore
ratifiéy

Le ‘Conseil national des droits de
I’'Homme, rappelle-t-on, s’était déja
penché sur la question sur une saisine
du Groupe socialiste a la Chambre des
représentants.  Cette demande a
déclenché une farouché opposition de
la part du président de la Commission
des affaires étrangeres, des affaires isla-
miques et des Marocains résidant a
I’étranger, Ali Kabiri du Groupe haraki,
malgré que l'écrasante majorité des
membres était favorable a la proposi-
tion du Groupe socialiste.

Samedi dernier, le CNDH avait, en
effet, invité troisiexperts en droit inter-
national humanitaire et en droits de
I'Homme a faire des exposés devant les
membres de son bureau. Ces derniers
en sont sortis avec quelques conclu-
sions. Entre autres, ledit projet de loi

" n’a pas pris compte des recommanda-

tions de I'Instance équité et réconcilia-

tion (IER) qui visaient la protection des
Marocains  d’étre ~victimes de toute
forme de préjudice et celles concernant
la gouvernance sécuritaire et qu'il doit
étre mis en adéquation avec les dispo-
sitions de la Constitution et les traités
et conventions ratifiés par le Maroc.
Les dispositions du projet de loi
soustrayant, dans certains cas, les mili-
taires aux poursuites judiciaires, ne res-
pectent pas I'article 6 de Ia
Constitution qui stipule que «la loi est
I’expression supréme de la volonté de
la Nation. Tous, personnes physiques
ou morales, y compris les pouvoirs

publics, sontégaux devant elles et |

tenus de s’y soumettre».

Elles ne' sont pas, non plus,
conformes a l'article 37 qui dispose
que «tous les citoyennes et les citoyens
doivent respecter la Constitution et se
conformer a la loi. Ils doivent exercer
les droits et les libertés garantis par la
Constitution dans un esprit de respon-
sabilité et de citoyenneté, o1 I'exercice
des. droits se fait en corrélation avec
I'accomplissement des devoirs.» = Et
méme dans le cas olt un état d’excep-
tion est décrété, l'article 59 de la
Constitution exige que « les libertés et
droits fondamentaux prévus par la pré-
sente constitution demeurent garan-
tis». 4

A rappeler que la commission des
affaires étrangeres, des affaires isla-
miques et des Marocains résidant a
I'étranger a poursuivi hier I'examen de
ce projet de loi que certains groupes
exigent qu'il soit revu, non pas dans
son intégralit¢, mais particuliérement
ses articles 7 et 8.

LARBI BOUHAMIDA

Conseil national des droits de
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