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émorandum du CNDH relatif

3 la Cour Constitutionnelle

Les propositions concernant

la procedure d'election

des membres l’orgamsatlon
dela Cour et son fonctionnement,
la contiguration des attributions
et 'organisdtion administrative

Conseil National des Droits de I’Homme a présenté 4 Sa Majesté le Roi, derniérement, trois rapports thématiques, et ce en vert de |'article 24 du Dahir portant
création de ce Conseil. e ‘
Ces rapports, adoptés a la quatnéme sessnon ordinaire, portent sur les contributions du Conseil & certaines réformes législatives induites par la nouvelle constitution.
Le premier rapport est relatif & la Cour constitutionnelle. Il présente les contributions du CNDH relatives a l'organisation et au fonctionnement de la Cour, ginsi
qu'au statut de ses membres et la pracédure & suivre devant cette haute juridiction, chargée de veiller au respect de la Constitution et a la régulante des flecuoPi
legislatives. " Y

LIRE EN PAGE 4/
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Mémorandum du CNDH relatif 4 1a Cour Constitutionnelle

Les propositions concernant la procédure d’élection des membres,
l'organisation de la Cour et son fonctionnement, la configuration
des attributions et 'organisation administrative

Ln Conseil National des Droits de I'Homme a

a Sa 1 le Rol, nent, trois

rapports thématiques, el ce en vertu de l'article 24 du
Dahir portant création de ce Consaeil

Ces rapports, adoptés & la quatriéme session
ordinaire, portent sur les contributions du Conseil &
certaines réformes législatives induites par la nouvelle
constitution.

Le premier rapport est relatif & la Cour
constitutionnelle. || présente les contributions du
CNDH relatives & l'organisation et au fonctionnement
de la Cour, ainsi qu'au statut de ses membres et &
la procédure a suivre devant cette haute juridiction,
chargée de veiller au respect de la Constitution et & la
régularité des élections législatives,

Dans I'"exposé des molifs« précédant ses
propositions, le CNDH affirma qu'il accorde un intérét
particulier et légitime & la question de la justice
constitutionnelle. Le Consell compte contribuer
au débat public relatif & la réforme de la justice
an présentant ce mémorandum qui porte sur la loi
organique relative a la Cour constitutionnelle

Il précise que les propositions contenues dans
le mémorandum ont élé congues sur la base des
différents référentiels normatifs et déclaratifs aux
niveaux national et intemational. Une étude de
textes |uridiques comparés régissant les cours
constitutionnelles dans plusieurs pays démocratiques
a été également effectuée, pour rapprocher les
propositions présentées dans ce mémorandum des
bonnes pratiques en vigueur dans ces pays

Le deuxiéme rapport porte sur les propositions du
Consail relati 1t aux modalités de fonctic it
de «l'exception dinconstitutionnalité=, qui permet
a4 la personne partie 4 un procés de soulever
l'inconstitutionnalité d'una loi.

Le troisiéme rapport porte sur la réforme du tribunal

et | des itions i ala

mise en conformité des Ia:lsa en vigueur avec les

itions de la Ci itution et les engag
internationaux du Royaume.

ents

Propositions concernant la procédure de
sélection des membres élus par le parlement

Les propositions du CNDH portant 'sur la loi
organique..relative .2 la Cour, canstitutionnelle  sont
présentéas ci-aprés

parlementaires ainsi
parlementaires

Dans les deux scenarii, et pour la premiére élection,
il est proposé de réserver un sidge au moins aux
fermmes au niveau de chague chambre parlementaire

que par les groupements

Propositions concernant I'organisation
de la Cour Constitutionnelie

Vu l'approche adoptée dans |'‘dlaboration de cet
avis, le CNDH s'est contenté de formuler quelques
propositions portant essentiellement sur la refonte des
mwmpanblh:és salon deux paramélres

= I it des incor
par. la ocnsu:unannalls.anon des instances de
protection, de promotion des droits de I'homme, de
bonne gouvernance, de régulation, de promotion du,
développement humain at durable et de la démocratie
pamclpaiws

de en les
|nmmpel:b|[ll¢s parlemanlauras {prévues da.ns la loi
organique 27.11) comme un seuil & partir duquel il
est proposé de reformuler les incompatibilités liées
& l'exercice de la fonction de membre de la Cour
constitutionnelle

Sur la base des paramétras précités, le CNDH
propose & ce que les fonctions de membre de la Cour
constitutionnelle soient incompatibles avec :

- Celles de membre du gouvernément, de la
Chambre des représentants, de la Chambre des
conseillers, du conseil supérieur du pouvoir judiciaire,
du conseil @économique, social et environnemental,
des instances de protection, de promotion des droits
de 'homme, de bonne gouvernance de régulation de
promotion du développement humain et durable et de
la démocratie participative.

- l'exercice de toute autre fonction publique ou
mission publique élective ainsi que de tout emplol
salarié dans les sociétés dont le capital appartient
pour plus de 50% & une ou plusieurs personnes
morales de droit public , ou de toute autre fonction
dans une. société anonyme dont le capital appartient
directement ou jndirectement pour plus de 30% a
I'Etat, ou & une ou plusieurs personnes morales de
droifpublic, ou dans les sociétés et

enlreprises dans I'Etat, | s
publics, ou, les. coll és terriipn possédent,
separément ou conjointement, directement ou

Le CNDH considére que toute pi qui porte
sur la procédure de sélection des membres élus par
le pariement doit éire basée sur les aispositions des
articles 10 et 130 de la Constitution. Il est également
proposé A ce que la procédure de sélection des
membres soit introduite dans les réglements intérieurs
des deux chambres parlementaires.

Dans ce cadre, le CNDH propose deux scénarii
décrits comme suit

Les étapes du premier scénario ;

- Lancement par le président de chagque chambre
parlementaire d'un appel & candidatures

Dépdt de candidatures auprés du bureau de
chaque chambra

Sélection préliminaire des candidats. par le
bureau et sur dossier en se basant essentiellement
sur les qualifications requises par l'article 130 de la
Constitution

- Entretien avec les candidats ayant été admis parla
sélection préliminaire

Election des candidats présentés par le bureau (ratio
3 candidats pour chaque sidége) et selon la majorité de
213 conformément aux dispositions de |'article 130 de
la Constitution

En cas d'égalité il est proposé de prévoir des régles
pour départager les candidats par dge ou par tirage
au sor

La méme procédure est applicable en cas de
renouveallement

Le deuxiéme scénario est identique au premier sauf
pour la premiére étape ou le CNDH propose a ca que
les candidatures solent soumises par les groupes

nent. un pouvoir prépondérant de décision
l'exercice de fonctions non

rémunérées pourun Etat etranger, une

organisation internationale ou ume organisation
internationale non gouvernementale

- I'exercice de la profession d'avocat

Le CNDH propose & ce que les membres peuvent
exercer, atitre bénévole, des fonctions d'enseignement
ot de recharche qui, de I'avis de la Cour, ne seraient
pas incompatibles avec |'obligation de réserve.
Cette proposition vise a permeitre aux membres
de contribuer au développement de la doctrine, a
Venrichissement de la jurisprudence par la recherche
académique et au dé ppement de I'enseig ent
de droit constitutionnel

PO PR A

Propositions concernant le fonctionnement
de la cour constitutionnelle

S'inscrivant dans la logique de [I'élargissement
d'accés a la justice constitutionnelle, et aprés étude de
plusieurs expériences comparées, le CNDH propose
de maintenir la régle de la tenue des audiences de
la Cour constitutionnelle & huis clos avec I'exception
de publicité de l'audience réservée & [|'‘examen
de l'exception dinconstitutionnalité par la Cour
constitutionnelle, sauf dans des cas axceptionnels &
définir dans le réglement

intérieur de la Cour constitutionnelle

La deuxiéme proposition vise & doter la future cour
constitutionnelle d'outils lui permettant de mieux gérer
les défis interprétatifs liés a4 la mise en oeuvre de la

2013

constitution, Cette proposition consiste a4 accorder
aux membres de la Cour constitutionneile le droit de
publier leurs opinions individuelles

En ce qui conceme la mise en oceuvre de cette
proposition, le CNDH propose la publication des
opinions individuelles dans un recuell annuel éw:é par
la Cour constitutionnelle

Propositions concernant la configuration
des attributions

Le CNDH a identfié un «bloc hérith= des
compétences qui dolvent étre attribuées conformément
a la constitution a la future constitutionnelle : Il s'agit
des décisions de conformité a la constitution (lois

organiques, lois ordinaires, Rl des deux chambres)s,

I'examen des cas prévus al'article 73 de la constitution,
I'exan’én des fins de non recevoir prévu a |'article 79
de la constitwtion, le contentieux des élections des
membres de la Chambre des représentants et de la
Chambre des conseillers, la perte de la qualité de
membre du’ Parement et le contrdle de la régularité
des opérations du référendum.

Le CNDH constate également que des nouvelies
attributions ont été dévolues a la Cour constitutionnelle,
& savoir I'exception d'inconstitutionnalité et le contrble
de régularité de la procédure de révision da la
constitution par vole parlementaire.

Ainsi, et afin de garantir la conformité
constitutionnelle des actes des institutions 4 créer par
des lois organiques (ex : le conseil national des langues
et de la culture marccaine, le CESE) et la réglement
intérieur du conseil supénsur de securité, le CNDH
propose d'attrib nent cette compé -]
4 la Cour constitutionnelle dans sa loi organique,
sachant que dans |'état actuel, et en vertu de l'article
37 de la lol organique n* 60-08 le réglement intérieur
du conseil économigue et social est soumis au conseil
constitutionnel pour s'assurer de sa conformité a la
constitution et & la #ol organique régissant le conseil
économique et social

Conscient de fait que |'dlargissement des droits
constitutionnellement  garantis, constitue une
opportunité stratégique pour fixer des ~objectifs
de valeur constitutionnelle= qui constitueront, &
travers la dynamique chéatrice de la jurisprudence
constitutionnelle, des vecleurs pour la production
legisiative, le CNDH propose d'étendre le domaine
des d ons «de  conformi té a "1 co; Sllluho’! a

R NSttt yae
CI assurar lo"actwl.é m Ia mise en oceuvre par la loi
. des dispositions constitutionnelies prévoyant les
objectits précités

AT

Prcpasltlons concernant 1" orgunlaallnn
ative de la Cour cor utionnelle

Afin de gérer la forte demande sur la justice
constitutionnelle, le CNDH propose la création
d'un corps d'assistants des membres de la Cour
constitutionnelle & linstar des référendaires de la
cour constitutionnelle belge et le corps des letrados
durfribupal constitutionnel espagnol. Cette proposition
capitalise également sur la pratique actuelle basée
sur l'article 41 de la loi organique relative au conseil
constitutionnel qui prévoit la possibilité de placer
des magistrats et des fonctionnaires en position de
détachement auprés du conseil constitutionnel

Ddns le méme sens, et afin de renforcer la dimension
managdgale dans I'administration de la justice, le
CNDH propose de renforcer le rdle du Secrétanat
général de la cour constitutionnelle notamment en
matiére de la gestion des requétes adressées a la
Cour.

Nous publierons, dans notre prochaine
édition, le mémorandum du CNDH relatif a
I'exception d'inconstitutionnalité,
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—— r Far
Le président du CNDH,

Driss El Yazami, appelle
a Paccélération du
lu'ocessusdesréformes
en matiere de ion
desdroitsn 1:lel’limnm¢ed‘;m
Certes, il estime gue
eﬂbﬁzqé;sidéﬂ%‘llesk
ont loyéspa.r
Maroc, mais 1l considere
g’;‘lerestebeancoupi
re, surtout sur le plan
Ee . cot bt
d’autant plus que pres
du tiers des articles
de la Constitution

sur les droits de

des lois.

Le Matin : S.M. le Roi se
Jeélicite de lesprit, de la dé-
marche et de la teneur des
rapporis thématiques du
Conseil national des droits
de 'Homme. Comment se
Jait le choix des dossiers
qui font lobjet d'étude de la
part du Conseil ?

Driss El Yazami: Le plan d’action
stratégique du CNDH, adopté lors de
sa premiére pléniére en octobre 2011,
a défini sept grands axes de travail,
notamment la participation au débat
public en vue de mettre en ceuvre
les dispositions constitutionnelles en
matiére des libertés, des droits fonda-
mentaux et en matiére de démocratie
participative. Ce choix est conforme

T — — ——

§/ A&’

Entretien avec Driss El Yazami, président du CNDH '
«Nous avons une fonction de veille, de proposition, d’alerte,
la protection des droits et de conseil»

définies dans de nombreux articles qui
lui donnent pour missions de veiller 2
I’harmonisation du droit interne avec
la législation internationale des droits
de 'Homme et du droit international
humanitaire, de préter assistance au
gouvernement et au Parlement dans
le domaine des droits de 'Homme
et de contribuer au débat sociétal
pluraliste. Nous avons donc engagé
plusieurs chantiers 2 la fois, en don-
nant la priorité 2 des thématiques que
les membres ont déterminées comme
centrales. D'abord la parité, d'oli notre
étude sur I'Autorité pour la parité et
la lutte contre toutes les discrimina-
tions, déja publiée et le mémorandum
qui en est issu, et nos travaux sur le
Conseil de la famille et de I'enfance.
Notre rapport sur cette question est
en cours de finalisation. La jeunesse
ensuite pour des raisons évidentes : la
moitié de notre population a moins de
25 ans et son intégration dans tous les
domaines doit étre, comme I'a rappelé
le discours royal du 20 aofit 2011,
érigée comme une priorité nationale.
Nous nous exprimerons d’ailleurs
bient6t sur le sujet. Enfin, la justice,
qui constitue, aux cotés des pouvoirs
exécutif et législatif, le troisieme pilier
de toute démocratie qui se respecte.
Dans cette démarche, nous avons
toujours 2 l'esprit en premier lieu les
dispositions constitutionnelles, en-
suite le droit international des droits
de ’'Homme et enfin les propositions
et avis de la société civile marocaine et
des organisations interngtionales non
gouvernementales. Par ailleuss, nous
procédons toujours  une étude des
bonnes pratiques internationales sur
le sujet considéré, en donnant une
sorte de priorité aux législations euro-
péennes, compte tenu du statut avancé
du Maroc avec 'Union européenne et

son statut de partenaire pour la démo-
cratie de Assemblée patlementaire du
Conseil de 'Europe.

Commeni ces rapports pen-
vent-ils aider a promouvoir
la situation des droils de
I'Homme au Maroc ?

La consolidation de I'Etat de droit au
Maroc ne peut se faire, nous semble-
t-il, que par une mise en ceuvre aussi
rapide que possible des dispositions
constitutionnelles en matiére des"
droits de 'Homme, la poursuite et
l'approfondissement du dialogue in-
teractif entrepris avec les mécanismes
onusiens des droits de 'Homme et,
enfin, une vigilance continue quant
la cohérence globale de nos politiques
en la matiére. En ce qui concerne la
Constitution, nous entendons jouer
notre role : nous exprimergn notre
4me et conscience, mais en dernier
ressort, il revient aux pouvoirs exécutif
et législatif d’élaborer les lois néces-
saires, aussi rapidement que possible,
en éclairant leur décision  la lumiere
de nios avis, mais aussi ceux des acteurs
de la société civile, des autres institu-
tions constitutionnelles et de la déli-
bération citoyenne. Prés du tiers des
articles de la Constitution porte sur les
droits de 'Homme : le défi est donc
énorme et le plus tot serait le mieux.

" Je rappelle a cet égard que la mise en

ceuvre du statut avancé, dont dépend
notre développement économique
aussi, est fonction de ces réformes, no-
tamment celle du secteur de la justice.
De mon point de vue, le Royaume a

- fait, avec raison, le choix de l'arrimage

4 I'Union européenne, mais ce choix
exige un pilotage stratégique. Quant
A nos engagements internationaux, je
rappelle que, 12 aussi, cest un choix
volontaire. Le droit international des
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* droits de 'Homme n'est pas un su-

permarché, oii 'on peut choisir selon
son humeur. Je me félicite 4 cet égard
que la Délégation interministériclle
des droits de 'Homme (DIDH) aic
élaboré un plan de suivi de la mise en
ceuvre des recommandations de |'Exa-
men périodique universel, des organes
des traités et des procédures spéciales.
La feuille de route est donc claire et
nous devons apprendre i interagir avec
ces mécanismes de maniére sereine et
professionnelle : quel que soit le pays,
ces mécanismes relévent toujours les
avancées et les dysfonctionnements et
présentent des recommandations en
fonction des standards internationaux
les plus élevés, Lessentiel est de veiller
4 pointer soi-méme ce qui ne marche
pas, ce qui doit étre réformé et d'en-
gager le processus de réformes. Clest
ccqu'atmddenmlsllmrmnmumé
internationale et c'est ce que nous fai-
sons. Quant A la cohérence globale,
Tenjeu est de veiller & ce que toutes les
actions menées par notre pays, et elles
sont nombreuses, sofent intégrées dans
une vision générale, pour éviter la du-
plication des activgés, tirer les legons
des bonnes pratiques, mutualiser les
ressources humaines et financiéres,
etc. Le Maroca élaboré au travers d'un
long processus participatif un Plan
national d’action pour la démocratie
et les droits de 'Homme. Ce plan a
éé présenté par Pancien CCDH et feu
Mohamed Tayeb Naciri, ministre de
Ja Justice, au premier ministre Abbas
El Fassi efl septembre 2010. Le plan a
été enrichi 2 la lumigre de la réforme
constitutionnelle, grice aux efforts
conjugués du CNDH et de la DIDH,

gt présenté 3 nouveau i 'ancien chef

du gouvernement. Récemment, il a
été revu par les services du ministre

de la Justice et des libertés et validé. -

1l nattend plus que son adoption of-
ficielle par le gouvernement.

Le rapport du CNDH sur le ti- «

bunal militaire a proposé plusieurs
solutions juridiques visant  pallier les
lacunes constatées au niveau de la lé-
gislation régissant ces tribunaux. A cet
effet, le CNDH a proposé de redéfinir
la compétence du tribunal militaire,
afin que ce tribunal soit compétent en
temps de paix, 3 'égard des militaires
qui ont commis des infractions au
code de justice militaire,  la discipline
militaire, porté atteifive:d la sireté de
I'Etat, ou commis des actes qualifiés
de terroristes par le Code pénal.
Dans la méme logique, et afin de
mettre en ceuvre les dispositions
constitutionnelles en matiére de I'in-
dépendance du pouvoir judiciaire,
le CNDH a proposé que la liste des
officiers et sous-officiers réunissant les
conditions légales pour éure appelésa
siéger comme juges au tribunal mi-
litaire, actuellement établie par l'au-
torité gouvernementale chargée de la
défense, soit soumise préa]ablemem
au Conseil supérieur du pouvoir ju-
diciaire afin de les nommer selon les

Je tiens & rappeler, enfin, que les pro-
positions du CNDH s'inscrivent éga-
lement dans une logique plus globale
d’harmonisation de notre Iégislation
nationale avec le droit international
des droits de I'Homme, conformé-
mlmw&mwﬁ
en la matiére.

Quels sont les rapports
en cours de préparation
par le CNDH ?

Nous travaillons toujours sur la jus-
tice et présenterons d'autres recom-
mandations. Nous avons finalisé &
cet égard une étude sur la médecine
bientor. Les projets de rapports sur le
Conseil de la jeunesse et de l'action
associative et le Conseil de la famille
et de I'enfance ont été présentés aux
membres du Conseil, qui en ont dé-
bartu et qui doivent présenter par écrit
leurs amendements, mais les grandes
lignes ont été adoptées lors de la qua-
wriéme plénitre. Nous publions dans
peu de temps notre troisiéme
de visite aux lieux de privation de
liberté et qui concerne, aprés les pri-
sons et les hopitaux psychiatriques, les
Centres de sauvegarde de l'enfance.
Diautres collégues travaillent sur le
droit d'accés a l'information, la liberté
de la presse, la liberté associative, les

Conseil national des droits de
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Driss El Yazami. Ph Kartouch _

droits des migrants et des réfugiés, les

d.mmdﬁ personnes igées. Tous ces
lieu i de

mw:nsdamhptud‘lﬂ.l.llsnl)ﬂ

mnmpﬂsidkmrmamum
oo it
lmd&ncnuuxégnllau.oeqnilckm
faire. Mais nous avons, conformé-
ment i la Constitution et aux critéres
de Paris, qui définissent le rble des
institutions nationales des droits de
I'Homme, une fonction de veille, de
proposition, d'alerte, de protection
des droits, d'assistance et de conseil.
Cmdzmn:mimq.lemdcman

prhumm\adéuamdamkpnm
sus d'élaboration des lois, Non pas
prises & la lettre er adoptées comme
telles, mais sérieusement discutées.
Sur le plan concret, nous insistons sur
les recommandations de nos divers
rapports d'enquéte sur les centres de
privation de liberté.

Ces conclusions ont éré élabortes au
terme d'enquétes rigourcuses et ont
été soigneusement pesées. Nous nae
tendrons pas des années pour faire le
point sur I'état de leur mise en ceuvre.

De méme, il y a, comme je Iai indi-
qué lors de I'intervention du CNDH
devant le Conseil des droits de
I'Homme a Genéve lors du dialogue
Inm::nl'avtx: M. Mcnd:z.dcs ac-
tions.
Iamélﬁ:nundupmnmududcpm

forcée

et ceux de Indh&um au Protocole
facultarif & la Convention contre la
mue(OP-CAT)ulh;ichﬁmdun
ltation inchusif avec

toutes Icspwdcsptmnnm pour la
mise en place du mécanisme national

de prévention de la wroure.
Votre avis en tani
qu'instance -
nelkest;::r
Mﬂk gouver-
comme c'est du‘usk
cadre de la

Oui. Nous avons été presque -:ys-
tématiquernent sollicités par des mi-
nistres et par le Parlement, comme
lors de l'adoption de la loi sur les
garanties données aux militaires
ou lors des journées de réflexion
sur la parité. D'autres ministres ont
montré uné-trés grande réactivieé 3
nos rapports, comme M. El Ouardi,
lors de I'élaboration et de la publi-
cation de notre rapport sur la santé
mentale. Latrention donnée 4 notre
rapport sur les prisons n'a pas été en
revanche a la hauteur du constat
érabli et des graves problémes soule-
\'é’ ot ] 1 “ o 1i.

La réforme de ce secteur est,
comme indiqué clairement dans le
titre du rapport, une responsabilité
de tous les départements miniseériels
et non pas seulement de la Délé-
gation générale & Iadministration

‘oits de
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