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Mémorandum du CNDH relatif
a la Cour Constitutionnelle

Les propositions concernant

la procédure d'clection

des membres, Porganisation
dela Cour et son fonctionnement,
la contiguration des attributions
et 'organisdtion administrative

Conseil National des Droits de I'Hp'rh‘m‘e a présenté & Sa Majesté le Roi, dernierement, trois rapports thématiques, et ce en vertu de farticle 24 du Dahir portant

%

création de ce Conseil. AR e a0
Cesrapports, adoptés a la quatriéme session ordinaire, portent sur les contributions du Conseil & certaines réformes législatives induites par la nouvelle constitution.
Le premier rapport est relatif & la Cour constitutionnelle. |l présente les contributions du CNDH relatives a I'organisation et au fonctionnement de la Cour, ainsi
quau statut de ses membres et & la procédure a suivre devant cette haute juridiction, chargée de veiller au respect de la Constitution et a la régularité des élettio
Iégislatives. : i A |6 S’f & ?f

LIRE EN PAGE 41
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Mémorandum du CNDH relatif a la Cour Constitutionne_lle\g

Les propositions concernant la procédure d’élection des membres,
l'organisation de la Cour et son fonctionnement, la configuration
des attributions et 'organisation administrative

Ln Conseil National des Droits de I'Homme a
p Sa Majesté le Rol, nent, trois
rapports thématiques, et ca en vertu de l'article 24 du
Dahir portant création de ce Conseil

Ces rapports, adoptés a la quatriéme session
ordinaire, portent sur les contributions du Conseil &
certaines réformes législatives induites par la nouvelle
canstitution.

Le premier rapport est relatf & la Cour
constitutionnelie. Il présente les contributions du
CNDH relatives & l'organisation et au fonctionnement
de la Cour, ainsi qu'au statut de ses membres et &
la procédure a suivre devant cette haute juridiction,
chargée de veiller au respect de la Constitution et & la
régularité des élections législatives.

Dans |'mexposé des molifs» précédant ses
propaositions, le CNDH affirme qu'il accorde un intérét
particulier et légitime a la question de la justice
constitutionnelle. Le Conseil compte contribuer
au débat public relatif & la réforme de la justice
en présentant ce mémorandum qui porte sur la loi
organique relative a la Cour constitutionnelle

Il précise que les propositions contenues dans
le mémorandum ont été congues sur la base des
différents référentiels normatifs et déclaratifs aux
niveaux national et intemational. Une étude de
textes juridiques comparés régissant les cours
constitutionnelies dans plusieurs pays démocratiques
a été également effectuée, pour rapprocher les
propositions présentées dans ce mémorandum des
bonnes pratiques en vigueur dans ces pays

Le deuxiéme rapport porte sur les propositions du
Consail rel nent aux modalités de ement
de «l'exception dinconstitutionnalité=, qui permet
a4 la personne partie & un procds de soulever
l'inconstitutionnalité d'une loi.

Le troisiéme rapport porte sur la réforme du tribunal

at p des p i relatives a la
mise en conformité des lexles en vigueur avec les
dispositions de la C jion et les
internationaux du Royaume.

gagements

Propositions concernant la procédure de
sélection des membres élus par e parlement

Les propositions du CNDM portant sur la loi
organique.. relative .a la Cour  canstitutionnelle sont
présentées cl-aprés

parlementaires ainsi
parlementaires

Dans les deux scenarii, et pour la premiére élection,
il est proposé de réserver un siége au moins aux
femmes au niveau de chague chambre parlementaire

que par les groupements

Propositions concernant I'organisation
de la Cour Constitutionnelie

Vu l'approche adoptée dans |'élaboration de cet
avis, le CNDH s'est contenté de formuler quelques
propositions portant essentiellement sur la refonte des
incompatibilités selon deux paramétres :

- l'élargi it des inco ibili déterminé
par. la constitutionnalisation des instances de
protection, de promotion des droits de I'homme, de
bonne gouvernance, de régulation, de promotion du,
développement humain et durable et de la démocratie
participative.

la néceSSIm de prendre en compte les
incorr il parl (prévues dans la loi
organique 27.11) comme un seuil & partir duquel il
est proposé de reformuler les incompatibilités liées
4 l'exercice de la fonction de membre de la Cour
constitutionnelle

Sur la base des paramétres précités, le CNDH
propose a ce que les fonctions de membre de la Cour
constitutionnelle soient incompatibles avec :

- Celles de membre du gouvemémenl de la
Chambre des représentants, de la Chambre des
conseillers, du conseil supérieur du pouvoir judiciaire,
du conseil economique, social et environnemental,
des instances de protection, de promotion des droits
de I'hnomme, de bonne gouvernance ,de régulation ,de
promotion du développement humain et durable et de
la démocratie participative.

- l'exercice de toute autre fonction publique ou
mission publique élective ainsi que de tout emplol
salarié dans les sociétés dont le capital appartient
pour plus de 50% a une ou plusieurs personnes
morales de droit public , ou de toute autre fonction
dans une. société anonyme dont le capital appartient
directement ou indirectement pour plus de 30% &
I'Etat, ou & une ou plusieurs personnes morales de
droifpublic, ou dans les sociétés et

entreprises dans| lles|'Etat, les

constitution, Cette proposition consiste & accorder
aux membres de la Cour constitutionnelle le droit de
publier leurs opinions individuelles.

En ce qui conceme la mise en oceuvre de cette
proposition, le CNDH propose la publication des
opinions individuelles dans un recuell annuel éd(:é par
la Cour constitutionnelle

Propositions concernant la configuration
des attributions

Le CNDH a identifié un «bloc hérité- des
compétences qui doivent étre attribuées conformément
a la constitution a la future constitutionnelle : Il s'agit
des décisions de conformité & la constitution (lois

organiques, lois ordinaires, Rl des deux chambres)¥,

I'examen des cas prévus & l'article 73 de la constitution,
I'exan®n des fins de non recevoir prévu & l'article 79
de la constitetion, le contentieux des élections des
membres de la Chambre des représentants et de la
Chambre des conseillers, la perte de la qualité de
membre du Parlement-et le contrdle de la régularité
des opérations du référendum

Le CNDH constate également que des nouvelles
attributions ont été dévolues a la Cour constitutionnelle,
& savoir 'exception d'inconstitutionnalité et le contrdle
de régularité de la procédure de révision de la
constitution par vole parlementaire.

Ainsi, et afin de garantir la conformité
constitutionnelle des actes des institutions a créer par
des lois organiques (ex : le conseil national des langues
et de la culture marocaine, le CESE) et le réglement
intérieur du conseil supérieur de sécurité, le CNDH
propose d'attribuer explicitement cette compétence
4 la Cour constitutionnelle dans sa loi organique,
sachant que dans |'état actuel, et en vertu de l'article
37 de la lol organique n* 60-09 le réglement intérieur
du conseil éconormiique et social est soumis au conseil
constitutionnel pour s'assurer de sa conformité a la
constitution et & la #&ol organique régissant le conseil
économique et social

Conscient de fait que |'élargissement des droits
constitutionnellement  garantis, constitue une
opportunité stratégique pour fixer des wobjectifs

publics, ou, les collgctivités territpriales p
séparément ou conjointement,

Le CNDH considére que toute prop 1 qui porte
sur la procédure de sélection des membres élus par
le parliement doil éire basée sur les aispositions des
articles 10 et 130 de la Constitution. Il est également
proposé & ce gue la procédure de sélection des
membres soit introduite dans les réglements intérieurs
des deux chambres parlementaires.

Dans ce cadre, le CNDH propose deux scénaril
décrits comme suit

Les étapes du premier scénario ;

- Lancement par le président de chaque chambre
parlementaire d'un appel & candidatures

Deépdt de candidatures auprés du bureau de
chaque chambre

Sélection préliminaire des candidats par le
bureau et sur dossier en se basant essentiellement
sur les qualifications requises par l'article 130 de la
Constitution

- Entratien avec les candidats ayant été admis par la
sélection préliminaire

Election des candidats présentés par le bureau (ratio
3 candidats pour chaque sidége) et selon la majorité de
213 conformément aux dispositions de 'article 130 de
la Constitution

En cas d'égalité il est proposé de prévoir des régles
pour départager les candidals par dge ou par tirage
au sor

La méme procédure est applicable en cas de
renouvellement

Le deuxiéme scénario est identique au premier sauf
pour la premiére étape ol le CNDH propose a ce que
les candidatures soient soumises par les groupes

nent. un pouvoir prépondérant de décision
l'sxercice de fonctions non
rémunérees pourun Etat étranger, une
organisation internationale ou une organisation
internationale non gouvernementale
- I'exercice de la profession d'avocat
Le CNDH propose & ce que les membres peuvent
exercer, atitre bénévole, des fonctions d'enseignement
et de recherche qui, de l'avis de la Cour, ne seraient
pas incomp avec |' 1 de réserve.
Cette proposition vise a permeitre aux membres
de contribuer au développement de la doctrine, a
Venrichissement de la jurisprudence par la recherche
académique et au développement de I'enseignement
de droit constitutionnel

Propositions concernant le fonctionnement
de la cour constitutionnelle

S'inscrivant dans la logique de ['élargissement
d'accés a |a justice constitutionnelle, et aprés étude de
plusieurs expériences comparées, le CNDH propose
de maintenir la régle de la tenue des audiences de
la Cour constitutionnelle & huis clos avec I'exception
de publicité de ['audience réservée & |'examen
de l'exception dinconstitutionnalité par la Cour
constitutionnelle, sauf dans des cas exceptionnels a
définir dans le réglement

intérieur de la Cour constitutionnelle

La deuxiéme proposition vise a doter |a future cour
constitutionnelle d'outils lui permettant de mieux gérer
les défis interprétatifs liés 4 la mise en oeuvre de la

2013

de valeur constitutionnelle» qui constitueront, a
ments travers la dynamique chtéatrice de la jurisprudence
.~ - constity des vecleurs pour la production
directement ou législative, le CNDH propose d'étendre le domaine
des dcms‘unq de r*or‘on'n!é a la co"stwtuhcﬂ a
TEErAROAtVAS AR i AR IR il

d assurar ro!'acllvué el Ia mise en oeuvre par la lo
des dispositions constitutionnelies prévoyant les
objectits précités.

Propositions concernant I'organisation
ative de la Cour constitutionnelle

Afin de gérer la forte demande sur la justice
constitutionnelle, le CNDH propose la création
d'un corps d'assistants des membres de la Cour
constitutionnelle & linstar des référendaires de la
cour copstitutionnelle belge et le corps des letrados
durtribupal constitutionnel espagnol. Cette proposition
capitalise également sur la pratique actuelle basée
sur l'article 41 de la loi organique relative au conseil
constitutionnel qui prévoit la possibilité de placer
des magistrats et des fonctionnaires en position de
détachement auprés du conseil constitutionnel.

Dans le méme sens, et afin de renforcer la dimension
managégiale dans l'administration de la justice, le
CNDH propose de ranforcer le rdle du Secrétaniat
général de la cour constitutionnelle notamment en
matiére de |a gestion des requétes adressées a la
Cour,

Nous publierons, dans notre prochaine
édition, le mémorandum du CNDH relatif a
I'exception d’ inconsmutionnallté.

4 | 16886
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Le du CNDH,

processus
des lois.

Le Matin : S.M. le Roi se
Jfélicite de Vesprit, de la dé-
marche et de la leneur des
rapporis thématiques du
Conseil national des droits
de U'Homme. Comment se
Jait le choix des dossiers

qui font l'objet d'étude de la
part du Conseil ?

Driss El Yazami : Le plan daction
stratégique du CNDH, adopté lors de
sa premiére pléniére en octobre 2011,
a défini sept grands axes de travail,
notamment la participation au débat

public en vue de mettre en ceuvre
les dispositions constitutionnelles en
matiére des libertés, des droits fonda-
mentaux et en matiere de démocratie
participative. Ce choix est conforme
aux prérogatives du CNDH, telles que

Entretien avec Driss El Yazami, président du CNDH ‘
«Nous avons une fonction de veille, de proposition, d’alerte,
la protection des droits et de conseil»

— ri—A‘-ﬂ;‘“‘b — e

AuSr3

définies dans de nombreux articles qui
lui donnent pour missions de veiller 2
I’harmonisation du droit interne avec
la législation internationale des droits
de I'Homme et du droit international
humanitaire, de préter assistance au
gouvernement et au Parlement dans
le domaine des droits de 'Homme
et de contribuer au débat sociétal
pluraliste. Nous avons donc engagé
plusieurs chantiers 4 la fois, en don-
nant la priorité 2 des thématiques que
les membres ont déterminées comme
centrales. D’abord la parité, d'oli notre
érude sur Autorité pour la parité et
la lutte contre toutes les discrimina-
tions, déja publiée et le mémorandum
qui en est issu, et nos travaux sur le
Conseil de la famille et de l'enfance.
Notre rapport sur cette question est
en cours de finalisation. La jeunesse
ensuite pour des raisons évidentes : la
moitié de notre population a moins de
25 ans et son intégration dans tous les
domaines doit étre, comme I'a rappelé
le discours royal du 20 aofit 2011,
érigée comme une priorité nationale.
Nous nous exprimerons d’ailleurs
bient6t sur le sujet. Enfin, la justice,
qui constitue, aux cotés des pouvoirs
exécutif et législatif, le troisiéme pilier
de toute démocratie qui se respecte.
Dans cette démarche, nous avons
toujours  l'esprit en premier lieu les
dispositions constitutionnelles, en-
suite le droit international ‘des droits
de 'Homme et enfin les propositions
etavis de la société civile marocaine et
des organisations internationales non
gouvernementales. Par ailleuss, nous
procédons toujours 4 une étude des
bonnes pratiques internationales sur
le sujet considéré, en donnant une
sorte de priorité aux législations euro-
péennes, compte tenu du statut avancé
du Maroc avec 'Union européenne et

son statut de partenaire pour la démo-
cratie de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Furope.

Comment ces rapporis peu-
vent-ils aider a promouvoir

la situation des droits de
U'Homme au Maroc ?

La consolidation de I'Etat de droit au
Maroc ne peut se faire, nous semble-
til, que par une mise en ceuvre aussi
rapide que possible des dispositions
constitutionnelles en matiére des’
droits de 'Homme, la poursuite et
l'approfondissement du dialogue in-
teractif entrepris avec les mécanismes
onusiens des droits de 'Homme et,
enfin, une vigilance continue quant a
la cohérence globale de nos politiques
en la matiére. En ce qui concerne la
Constitution, nous entendons jouer
notre role : nous exprimergn notre
Ame et conscience, mais en dernier
ressort, il revient aux pouvoirs exécutif
et législatif d’élaborer les lois néces-
saires, aussi rapidement que possible,
en éclairant leur décision 2 la lumiére
de nos avis, mais aussi ceux des acteurs
de la société civile, des autres institu-
tions constitutionnelles et de la déli-
bération citoyenne. Prés du tiers des
articles de la Constitution porte sur les
droits de 'Homme : le défi est donc
énorme et le plus tot serait le mieux.

" Je rappelle a cet égard que la mise en

ceuvre du statut avancé, dont dépend
notre développement économique
aussi, est fonction de ces réformes, no-
tamment celle du secteur de la justice.
De mon point de vue, le Royaume a

- fait, avec raison, le choix de I'arrimage

3 I'Union européenne, mais ce choix
exige un pilotage stratégique. Quant
a nos engagements internationaux, je
rappelle que, A aussi, cest un choix
volontaire. Le droit international des
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* droits de 'Homme n'est pas un su-

permarché, oti Ion peut choisir selon
son humeur. Je me félicite a cet égard
que la Délégation interministériclle
des droits de 'Homme (DIDH) ait
élaboré un plan de suivi de la mise en
ceuvre des recommandations de I'Exa-
men périodique universel, des organes
des traités et des procédures spéciales.
La feuille de route est donc claire et
nous devons apprendre 3 interagir avec
ces mécanismes de maniére sereine et
professionnelle : quel que soit le pays,
ces mécanismes relévent wujours les
avancées et les dysfonctionnements et
présentent des recommandations en
fonction des standards internationaux
les plus élevés, Lessentiel est de veiller
i pointer soi-méme ce qui ne marche
pas, ce qui doit ére réformé et d'en-
gager le processus de réformes. Cest
ce quiattend de nous la communauté
internationale et cest ce que nous fai-
sons. Quant a la cohérence globale,
lenjeu est de veiller a ce que toutes les
actions menées par notre pays, et elles
sont nom| soient intégrées dans
une vision générale, pour éviter la du-
plication des activés, tirer les legons
des bonnes pratiques, mutualiser les
ressources humaines et financiéres,
etc. Le Maroca élaboré au travers d'un
long processus participatif un Plan
national d'action pour la démocratic
et les droits de 'Homme. Ce plan a
éé présenté par lancien CCDH et feu
Mohamed Tayeb Naciri, ministre de
Jla Justice, au premier ministre Abbas
El Fassi efl sepembre 2010. Le plan a
été enrichi 4 la lumiére de la réforme
constitutionnelle, grice aux efforts
conjugués du CNDH et de la DIDH,
et présenté 4 nouveau 3 l'ancien chef
du gouvernement. Récemment, il a
été revu par les services du ministre

de la Justice et des libertés et validé. *

1l nartend plus que son adoption of-

ficielle par le gouvernement.
Le en lien avec
la dutrlbm’c:l
mise en conformité des
textes en r avec
les de la
Constitution et
les inter-
nationaux du Royaume.

vées a lactuelle
%glslaﬁou qui date de
56 7

Le rapport du CNDH sur le tri-
bunal militaire a proposé plusieurs
solutions juridiques visant i pallier les
lacunes constatées au niveau de la lé-
effet, le CNDH a proposé de redéfinir
la compétence du wibunal militaire,
afin que ce tribunal soit compétent en
temps de paix,  I'égard des militaires
qui ont commis des infractions au
code de justice militaire, a la discipline
militaire, porté atteiiite:d la sireté de
I'Exat, ou commis des actes qualifiés
de terroristes par le Code pénal.

Dans la méme logique, et afin de
mettre en ceuvre les dispositions
constitutionnelles en matiére de 'in-
dépendance du pouvoir judiciaire,
le CNDH a proposé que la liste des
officiers et sous-officiers réunissant les
conditions légales pour étre appelés-
siéger comme juges au tribunal mi-
litaire, actuellement établie par l'au-
torité gouvernementale chargée de la
défense, soit soumise préalablement
au Conseil supérieur du pouvoir ju-
diciaire afin de les nommer selon les
mémes conditions que celles prévues
pour les magistrats ordinaires.

Je tiens & rappeler, enfin, que les pro-
positions du CNDH s'inscrivent éga-
lement dans une logique plus globale
d’harmonisation de notre Iégislation
nationale avec le droit international
des droits de 'Homme, conformé-

ment aux engagements de notre pays
en la matiére.

Quels sont les rapports
en cours de préparation
par le CNDH ?

Nous travaillons toujours sur la jus-
tice et présenterons d’autres recom-
mandations. Nous avons finalisé 2
cet égard une étude sur la médecine
légale, qui sera rendue publique tres
bientdt. Les projets de rapports sur le
Conseil de [a jeunesse et de I'action
associative et le Conseil de la famille
et de l'enfance ont été présentés aux
membres du Conseil, qui en ont dé-
bartu et qui doivent présenter par écrit
leurs amendements, mais les grandes
lignes ont été adoptées lors de la qua-
triéme pléniére. Nous publions dans
pmdcmpmuemﬁxiémerap;xm
de visite aux lieux de privation de
liberté et qui concerne, aprés les pri-
sons et les hopitaux psychiatriques, les
Centres de sauvegarde de l'enfance.
Dautres collégues travaillent sur le
droit d’accés a I'information, la liberté
de la presse, la liberté associative, les

Conseil national des droits de

1
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Driss El Yazami. Ph. Kartouch

dmnsdnmngmnundaréfup&lcs
dmuxdupctmnmsigém Tous ces
sujets lieu & de

rapports dans les prochains mois.

et
il r
la situation des droils de
legiutacts gue cotut dos
que
actions concrétes ?

Comme toutes les autres instances
constitutionnelles, créées ou & venir,
nﬂlsnavmspn:idhmm aucune

jreA un gy
mndélncumn@xhhu.cequilckm
faire. Mais nous avons, conformé-
ment i la Constitution et aux critéres
de Paris, qui définissent le role des
institutions nationales des droits de
I'Homme, une fonction de veille, de
pmposh.ion. d’alerte, de protection
des droits, d'assistance et de conseil.
Ccndansmudrequcmmdclm\n

prk:lmmlmdbanunchnslcpmum—
sus d'éaboration des lois, Non pas
prises & la lettre et adoptées comme
telles, mais sérieusement discutées.
Sur le plan concret, nous insistons sur
les recommandations de nos divers
rapports d'enquéte sur les centres de
privation de liberté.

Ces conclusions ont éé daborées au
terme d'enquétes rigoureuses et ont
été soigneusement pesées. Nous nae
tendrons pas des années pour faire le
point sur I'état de leur mise en ceuvre.

De méme, il y a, comme je Iai indi-
qué lors de l'intervention du CNDH
devant le Conseil des droits de
I'Homme a Genéve lors du dialogue
interactif avec M. Mendez, des ac-
tions urgentes & entreprendre comme
l'accélération du processus du dépor
des instruments de ratification de la
Cmvumoud:prmdemh

contre la di forcée

¢t ceux de I'adhésion au Protocole

facultarif a la Convention contre la

mue(OP—CAT)ctlhﬁdnth:dun

ltation inchusif avec

toutes I:s parties prenantes pour la

mise en place du mécanisme national
de prévention de la wrture.

cadre de la ?

Oui. Nous avons éé presque sys-
tématiquernent sollicités par des mi-
nistres et par le Padement, comme
lors de I'adoption de la loi sur les
garanties données aux militaires
ou lors des journées de réflexion
sur la parité. D'autres ministres ont
montré unetrés grande réactivieé 3
nos rapports, comme M. El Quardi,
lors de I'édlaboration et de la publi-
cation de notre rapport sur la santé
mentale. Lattention donnée 4 notre
rapport sur les prisons n'a pas été en
revanche a la hauteur du constat
établi et des graves problémcs suulx:'
vés et auxquels il faudrai

La réforme de ce secteur est,
comme indiqué clairement dans le

de tous les départements ministériels
et non pas seulement de la Délé-
gation générale & I'administration

cndh.org.ma
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