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PREM ERE PARTI E : GENERALI TES
I. Territoire et popul ation
1. Le Maroc est situé a |'angle nord-ouest du continent africain, entre
le 21° et le 36° de latitude nord. Sa superficie est de 710 850 knt. || est

bordé au nord par |la ner Méditerranée et a |'ouest par |'océan Atlantique. Les

frontiéres terrestres sont limtées a |'est par |'Algérie et au sud par
la Mauritanie.

2. Le recensenent général de | a population et de |'habitat réalisé en 1994
i ndi que une popul ation de 26 074 000 habitants, avec une densité noyenne

de 36,7 habitants au knf. Ce chiffre était au ler juillet 1995, selon une
projection du Centre d' études et de recherches dénographi ques,

de 26 386 000 avec une densité noyenne de 37,1 habitants au knt.

3. En 1995, selon |'enquéte nationale sur |a population et |'enploi,

| a popul ation active était de 10 006 436 personnes, soit 37,9 %de la

popul ation totale, dont 4 982 080 en milieu urbain et 5 024 356 en mlieu
rural. Le recensenent de |a popul ation de 1994 nontre que | es Marocai ns vivant
en mlieu rural sont désormmis npins nonbreux que ceux vivant en mlieu
urbain : 48,6 %vivent en mlieu rural contre 51,4 %en mlieu urbain

4, Le taux de chémage était en 1995 de 16 % de |a popul ation active (22,9 %
en mlieu urbain et 8,5 %en mlieurural). On constate que ce taux touche
particulieéerement |les jeunes, aussi bien en mlieu urbain qu en nilieu rural

Le chémage des femmes est plus inportant que celui des hommes en milieu urbain
(32,2 % des femmes actives sont au chdnage contre 18,7 % des hommes actifs);

i nversenent il est npoins inportant que celui des hommes en mlieu rural (6,5 %
pour les femres, 9,6 % pour |es homes).

5. Si |l e recensenent national présente un taux de chdémage plus él evé chez
les femmes, ceci est di au fait que les statistiques officielles ne prennent
pas en conpte le travail non structuré que les femes acconplissent aussi bien
au foyer que dans | e secteur agricole.

I1. Structure politique générale
6. Le Maroc est une nonarchie constitutionnelle, dénocratique et sociale.

La derni ére révision constitutionnelle, approuvée par référendum date
du 7 octobre 1996

7. En vertu des premers articles de la Constitution, |la souveraineté
appartient & la nation qui |'exerce directenent par voie de référendum et
indirectement par |'intermédiaire des institutions constitutionnelles. Les

partis politiques, |es organisations syndicales, les collectivités |ocales et
| es chanbres professionnelles concourent & |'organisation et a la
représentati on des citoyens.

8. Le Roi est |le représentant supréne de la nation, synbole de son unité,
garant de la pérennité et de la continuité de |'Etat. Il veille au respect de
["Islamet de la Constitution. Il est le protecteur des droits et |ibertés des

citoyens, groupes sociaux et collectivités.
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9. Le pouvoir |égislatif est exercé par le Parlenent qui, depuis la
révision constitutionnelle de 1996, est conposé de deux chanbres : |a Chanbre

des représentants et |a Chanbre des conseillers. Les nenbres de |a Chanbre des
représentants sont élus au suffrage universel direct. La Chanbre des
conseillers conprend, dans |a proportion des trois cinqui énmes, des nmenbres

él us dans chaque région par un coll ege électoral conposé de représentants des
collectivités locales, et dans une proportion des deux cinqui énes, des nmenbres
él us dans chaque région par des coll éges él ectoraux conposés d' él us des
chanbres professionnelles et de nenbres élus a |'échel on national par un
col | ége él ectoral conposé des représentants des sal ari és.

10. Le Gouvernenent se conpose du Premier Mnistre et des Mnistres. Il est
responsabl e devant le Roi et |le Parlenent. Il assure |'exécution des |ois et
di spose de |'admi nistration. Le Premier Mnistre exerce | e pouvoir
réglenentaire; il peut dél éguer certains de ses pouvoirs aux mnistres;

il assume |la responsabilité de la coordination des activités mnistérielles.

11. L'autorité judiciaire est indépendante du pouvoir |égislatif et du
pouvoir exécutif. Les mmgistrats sont nommrés par dahir sur proposition du
Conseil supérieur de |la nmagistrature. La conposition de ce Conseil est fixée
par la Constitution. Présidé par le Roi, il conprend neuf magistrats, le
Mnistre de la justice en est le Vice-Président. Les nagistrats sont soum s au
statut de la nmmgistrature. Le Conseil supérieur de |la nagistrature veille a

| "application des garanties accordées aux nagi strats quant a |eur avancenent
et a leur discipline. Les magistrats du si ége sont inanovibles.

12. Les collectivités |ocales sont |les régions, |les préfectures, les
provinces et |es comunes. Le Maroc est divisé en régions. Une récente |oi
promul guée le 2 avril 1997, prévoit un nouveau cadre juridi que aux régions
qui fonctionnent désormais conme collectivités |ocal es dotées d' un consei
joui ssant de pouvoirs délibératifs et de contr6le sur |'autorité exécutive
(I e Gouverneur du chef-lieu de la région). Le nonbre, le nom les limtes
territoriales et le chef-lieu des régions seront prochai nenent fixés

par décret.

13. L' ensenbl e des régions est a son tour divisé. Le Maroc conpte 10 wil ayas
groupant 13 provinces, 24 préfectures et 31 autres provinces, |esquelles sont
el |l es-mémes divisées en comunes rural es et urbaines.

14. Les collectivités locales élisent des assenbl ées chargées de gérer
dénocrati quenment |leurs affaires dans les conditions déterm nées par la |oi

15. Les conseils comunaux sont élus au scrutin uninominal a la majorité
relative a un tour, au suffrage universel direct, pour une durée de six ans.
Les assenbl ées préfectoral es et provinciales sont élues par |es nenbres des
assenbl ées communal es selon un scrutin de liste avec représentation
proportionnelle aux plus forts restes; ne sont éligibles que |l es conseillers
conmunaux; ces assenbl ées conprennent égal enent des représentants des

organi snes professionnels, chanbres de comrerce, d'industrie et de services;
d' artisanat, d'agriculture, des péches naritinmes, a raison d un représentant
pour chacune d'ell es.
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16. Les conseils régi onaux seront conposés de représentants élus des
collectivités local es, des chanbres professionnelles et des salariés; ils

conprendront égal enent des nenbres du Parlement élus dans |le cadre de |a
région ainsi que les Présidents des assenbl ées préfectoral es et provinciales
sises dans |l a région, assistant aux réunions avec voi x consultative.

I1l. Cadre juridique de |a protection des droits de |I'home

17. Il est inportant de préciser que depuis 1992, |la Constitution elle-méne
proclame |'attachement du Maroc aux droits de |'homre pui sque son préanbul e
stipule que "Conscient de |la nécessité d inscrire son action dans |e cadre des
organi snes internationaux dont il est un nmenbre actif et dynam que, |e Royaune
du Maroc souscrit aux principes, droits et obligations découl ant des chartes
desdits organisnes et réaffirme son attachement aux droits de |'home tels
gu'ils sont universellement reconnus”. Cette affirmation constitutionnelle
illustre |"inmportance que |l e Maroc accorde au respect des droits de |I'home,
qui, inscrits dans la Constitution, s'inposent avec d' autant plus de force aux
di fférents organes de |'Etat.

A. Institutions chargées de la protection des droits de |'home

18. Par |l e dahir de 1990, |le Conseil consultatif des droits de |'honme a été
créé. Selon |'exposé des notifs de ce texte, le Conseil consultatif des droits
de |'honme a pour objectif d' assurer au plus haut degré |le respect des droits
de |I'home. Son réle est d' assister |e Souverain pour toutes |es questions
concernant les droits de |I' home.

19. Le Conseil est présidé par le Premer Président de la Cour supréne; i
est conposé d'une part des Mnistres de la justice, des affaires étrangeéres,
de |I'intérieur et des habous et, d autre part, de représentants de diverses

organi sations de la société civile (partis politiques, central es syndical es,
Associ ations des droits de |' honme, Amicale des nagistrats du Maroc,
Associ ati on des barreaux du Maroc, corps professoral universitaire, Odre

nati onal des nédecins. Le Conseil peut, en outre, conprendre des personnalités
choisies en raison de | eur conpétence en natiére de droits de |'homre.

20. Le Conseil est saisi par son Président des questions sur lesquelles |le
Souverain désire le consulter. Ala najorité des deux tiers de ses nenbres, i
peut égal enent se saisir, de sa propre initiative, des questions sur

| esquelles il estinme utile d inforner |e Souverain.

21. Le Conseil national de |la jeunesse et de |'avenir a été créé en

juillet 1990. Cet organisnme consultatif a narqué | e paysage institutionnel et
dénocrati que marocain par |la diversité de sa conposition, |'originalité de sa

démarche et par la réflexion prospective et nultidinmensionnelle qu
caractérise |'ensenble de ses actions. Dans | e donai ne des droits écononi ques,
soci aux et culturels, il s'intéresse a la jeunesse urbaine et rurale,

not amment sous | ' angle de |'enploi.

22. Depuis 1993, il existe au Maroc un Mnistére chargé des droits de
| " homme qui a, entre autres, pour attributions
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- D exam ner |'ensenble des textes |égislatifs et réglenentaires en vue
d' en apprécier la confornmté aux principes des droits de |'homme et de
proposer |es ajustenents nécessaires;

- Didentifier |es éventuelles causes d'inobservation ou d'inapplication
des principes et des regles relatifs aux droits de |'honme et d' oeuvrer
en vue de |leur assurer un respect plus rigoureux;

- De proposer des nesures tendant a la création et au dével oppenent
d institutions susceptibles de renforcer le respect et |a pronotion des
droits de |' home;

- De mettre en oeuvre tous |es noyens éducatifs, pédagogi ques et autres
pour diffuser, pronouvoir et consolider la culture des droits de
" homme;

- De renforcer |le dialogue et |la concertation avec |es associations
directenent ou indirectenent concernées par les droits de |I'homme.

23. Lors du dernier remanienent mnistériel, en aolt 1997, ce nmnistéere a
été rattaché au Mnistere de la justice. Il convient de préciser que c'est un
gouvernenent de transition en attendant |les élections | égislatives prévues
pour |l e mois de novenbre 1997

24, Le Mnistere des affaires étrangeres et de |la coopération di spose

depui s 1993 d'une division chargée des questions humanitaires et sociales.
Cette division a pour tache principale | a coordination entre | es organes des
Nati ons Unies conpétents en mati ére de droits de |'honme et de questions
humanitaires et sociales, et les départements mnistériels concernés. Elle
veill e égal enent a assurer |le suivi des engagenents du Maroc découl ant des

i nstruments internationaux des droits de |'home et des questions humanitaires
et sociales. Elle supervise aussi |a préparation des rapports périodi ques
présentés par le Maroc en sa qualité d' Etat partie aux conventions

i nternational es.

25. En 1994, un Haut Conmmi ssariat aux personnes handi capées a été créé.

Les attributions de cette institution sont multiples et consistent

principal enent a nettre en place une politique globale dinsertion des

per sonnes handi capées dans |a société. Dés sa création, elle s'est dotée d' une
mét hodol ogie et d outils scientifiques efficaces lui pernmettant de venir en

ai de aux personnes handi capées.

26. Par décision royale de 1996, | e Congrés national des droits de |'enfant
a été érigé en Observatoire national chargé du suivi de la nmise en oeuvre de
I a Convention relative aux droits de |I'enfant. Cet Cbservatoire a pour
attributions notamment de coordonner |es actions en faveur de la survie et du
dével oppenent de |'enfant, de contribuer au renforcenment des politiques

nati onal es de protection de |'enfance au Maroc et de constituer une banque de
données informati sée sur tout ce qui a trait a la mse en oeuvre de |la
Convention et du plan d' action issu de |a Déclaration du Sormet nondi al pour

| es enfants.
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27. Ala suite de la quatriénme Conférence nondiale sur |les femes, une

Conmi ssion nationale a été créée pour assurer le suivi de la nmise en oeuvre de
| a Déclaration de Beijing et Ie Programme d' action. Ainsi une stratégie

nati onal e couvrant tous |es donmi nes susceptibles d anéliorer la condition de
la fermme a été élaborée. Cette stratégie doit assurer notamment |la conformté
de la | égislation nationale avec |es dispositions des conventions
internationales ratifiées par |e Maroc.

28. Aussi, un plan d'action a été élaboré et avait parm ses objectifs

| a publication de |a Convention internationale pour |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femres, rédi gée en ternes

accessi bles a toutes |l es femrmes i ndépendament de | eur niveau scolaire, |eur
permettant de prendre conscience de leurs droits et les nettant a néne

de connaitre |l es procédures de saisie de la justice en cas de violation

de leurs droits.

29. Les organi sati ons non gouvernenmental es connai ssent au Maroc un

dével oppenent spectaculaire et constituent la principale manifestation d' une
"soci été civile" en pleine évolution. Elles operent dans différents donai nes,
not amment celui de |la pronption et de |a protection des droits de |I'home,
mai s égal enent dans | es donai nes économ que, culturel et social

B. Les voies de recours en mati ére de violation des droits de |'homme

a) Le recours judiciaire
30. En cas de violation de leurs droits, les victines ont tout d' abord |a
possibilité du recours en justice. Ce recours est possible chaque fois qu'un
droit reconnu par la loi n'a pas été respecté. Il aura |lieu devant |es

juridictions civiles ou pénales suivant la nature du droit violé. Ainsi la
juridiction civile pourra étre saisie en cas de demande d' une pension
alinmentaire, alors que la victine d une séquestration arbitraire pourra porter
son action devant la juridiction pénale. Dés lors que la violation du droit
constitue une infraction, le Mnistere public peut égal ement engager des
poursuites, que la victinme se constitue ou non partie civile.

31. L' organi sation judiciaire du Maroc est fixée par un dahir portant |o
du 15 juillet 1974. Elle conprend les juridictions de droit commun suivantes.

32. Les tribunaux communaux et d'arrondi ssenents : ils sont conpétents en
mati ére pénal e pour juger une liste précise d infractions de trés faible
gravité (énunérées par le dahir du 15 juillet 1974 qui a créé ces
juridictions) et en matiére civile, lorsque |'intérét en jeu ne dépasse pas

1 000 dirhanms, a |'exception des litiges relatifs au statut personnel et aux
affaires inmmobiliéres. Ces tribunaux ont été créés en 1974 pour rapprocher |a
justice du justiciable; ils sont les seuls de |'organisation judiciaire qu

si eégent a juge unique.

33. Les tribunaux de prem ére instance : ils ont une conpétence générale en
mati eére civile commerciale et sociale et pour |les questions relatives au
statut personnel et successoral. Ils connaissent en mati ere pénal e des

contraventions (infractions que la loi punit d' une peine de détention de noins
d'un nmois ou d' une amende inférieure a 1 200 dirhanms) et des délits
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(infractions que la loi punit d une peine d enprisonnenent ou d' une amende
supérieure a 1 200 dirhans). Ces tribunaux si égeaient a juge uni que

jusqu' en 1993. Une nodification | égislative du 10 septenbre 1993 en a fait des
juridictions coll égiales qui siégent en présence de trois juges.

34. Les cours d' appel : elles sont saisies en appel des jugenents des

tri bunaux de prem ére instance ainsi que des appels des ordonnances rendues
par leurs présidents. Les audiences des cours d' appel sont tenues et leurs
arréts rendus par trois nmgistrats. Elles ont en outre des conpétences
spéci fiques dans | e domai ne pénal confiées aux Chanbres crimnelle et
correctionnelle et aux juges d'instruction.

35. La Chambre crimnelle juge les crines (ce sont les infractions |es plus
graves, celles que | e Code pénal sanctionne de |'une des pei nes suivantes
nort, réclusion perpétuelle ou a tenps, résidence forcée, dégradation
civique); elle est conposée de cing nagistrats.

36. La Chanbre correctionnelle, outre son réle de juridiction d appel des
déci si ons rendues par les tribunaux de preni ére instance en mati ere de délits
et de contraventions, connait aussi des appels des ordonnances
juridictionnelles du juge d'instruction. Elle a égal enent d' autres
attributions, notamment le contr6le de |'activité des officiers de police
judiciaire et le contrdle des infornmations suivies dans |es cabinets

d instruction du ressort de |a Cour d'appel

37. Les juges d'instruction, nommés parnm |es nagistrats du siége, sont
chargés de |'instruction, phase de rassenbl enent des preuves préparatoire au
proces, qui est obligatoire pour les crinmes |les plus graves (lorsque |a peine
édictée est la nort ou la réclusion perpétuelle) et facultative pour les
autres crines.

38. La Cour supréne : c'est la juridiction qui se trouve au sommet de |a

hi érarchie judiciaire. Elle connait des pourvois en cassation fornés contre

| es décisions rendues en dernier ressort par toutes les juridictions

du Royaune. C est une juridiction collégiale, |es audiences sont tenues et |es
arréts rendus par cing nmegistrats.

39. Les juridictions d exception : elles se conposent de |la Haute Cour de
justice (conmpétente pour juger |es nmenbres du Gouvernenent), du Tribuna

per manent des Forces arnges royal es (conpétent pour juger les mlitaires et
les infractions a |la sGreté extérieure de |'Etat) et de |a Cour spéciale de
justice (conmpétente pour juger |les fonctionnaires publics coupables de
concussion, corruption, trafic dinfluence et détournenent de deniers
publics). Les décisions des tribunaux d'exception, qu'il s'agisse du Tribuna
per manent des Forces arneées royales ou de |a Cour spéciale de justice sont
touj ours susceptibles d un pourvoi en cassation devant |a Cour supréne.

b) Le recours adnministratif

40. Si une personne estine qu' une décision adm nistrative lui fait grief,

elle a la possibilité d intenter un recours admnistratif : recours gracieux
a |l'"auteur de la décision en lui demandant de procéder a une nouvell e étude
qui le conduira peut-étre a adopter une position différente; recours
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hi érarchi que au supérieur de |'auteur de la décision critiquée; recours de
tutelle qui s'adresse a |'autorité chargée de contréler |'action des
col lectivités décentralisées et de veiller a ce qu'elles appliquent [a |oi

41. La personne contestant une décision adnministrative di spose égal ement

d' un recours contentieux pour exces de pouvoir. Les cas d'annulation ont été
systématisés par la loi du 12 juillet 1991 créant les tribunaux
administratifs : "Toute décision admi nistrative prise par une instance

i nconpétente ou entachée d' un vice de forme ou conséquente a un détour nenent
de pouvoir ou non notivée ou contraire a la loi, constitue un excés de pouvoir
ouvrant a la partie | ésée le droit d' ester devant la juridiction conmpétente”.

42. Le recours en annul ation est porté devant les tribunaux adnmnistratifs
ou devant |l a Cour supréne, selon |"autorité qui a pris la décision critiquée.

43. Les tribunaux admnistratifs ont été créés en 1991, dans |le but de
renforcer |'aptitude du systene juridictionnel a faire respecter la | égalité,
|"Etat de droit. Ces tribunaux sont conpétents essentiell enent pour connaitre
des recours en annul ati on pour excés de pouvoir formés contre | es décisions
des autorités administratives, des litiges relatifs aux contrats
admnistratifs et des actions en réparation des dommages causés par |es actes
et les activités des personnes publiques.

c) Autres recours
44, Le Conseil consultatif des droits de |I'home recoit égal ement des
pl ai ntes en cas de violations des droits des personnes. || demande al ors aux

organi smes concernés par ces plaintes de procéder a des enquétes afin, |orsque
la véracité des all égations du plaignant est établie, de rétablir celui-c
dans ses droits.

V. Information et publicité

45. Les différentes Conventions international es auxquelles |e Maroc est
partie sont publiées au Bulletin officiel du Royaune. Ainsi en décenbre 1996
ont été publiées la Convention relative aux droits de |'enfant et |la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains
ou dégradants. La Convention internationale sur |I'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale a été publiée au Bulletin officie

du 4 février 1970.

46. Des informations concernant les droits de |'home sont égal enent
publ i ées par |es départenents concernés. Ainsi plusieurs bulletins
d' informations générales, une édition illustrée de la Convention relative aux

droits de |'enfant dans |le but d' expliquer et de vulgariser ce texte, le
rapport initial du Gouvernement sur |la mise en oeuvre de |a Convention sur les
droits de |'enfant ont été publi és.

47. Une action paralléele a été entreprise pour ce qui est de |la publication
dans un | angage accessible, de la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femes ratifiée par le Maroc en 1993.
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48. Par ailleurs, |les associations s'intéressant aux droits de |'home,

d' une mani ére générale ou sectorielle, contribuent a la sensibilisation de |a
soci été aux probl énes des droits de |'home et a la diffusion d une culture
des droits de |'home. Certaines de ces activités se font en partenariat avec
des structures gouvernenental es. Ces associations éditent des publications

d' informati on dans | eur donmine d' activité.
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DEUXI EME PARTI E : RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 7
DE LA CONVENTI ON

Article 2
49. La Constitution prévoit dans ses principes fondanentaux (art. 5) que
"Tous | es Marocai ns sont égaux devant la loi". Elle garantit a tous |les
citoyens (art. 9) : "La liberté de circuler et de s'établir dans toutes |les

parties du Royaune, la liberté d opinion, la liberté d' expression sous toutes
ses formes et la liberté de réunion, la liberté d' association et la liberté
d' adhérer a toute organisation syndicale et politique de |eur choix".

50. L' application de ce principe constitutionnel ne soul eve pas de
difficultés car le Maroc ne connait pas de probl énes de discrimnation
raci al e. Aucune ségrégation ni discrinnation ne sont faites par |es Marocains

en fonction de la race, |la couleur, |'ascendance ou |I'origine. C est ainsi que
e Maroc fut une terre de refuge pour les opprinmés durant |a seconde guerre
nondiale; ils y ont trouvé cordialité, tol érance et traitement égalitaire.

51. L'islamest religion d Etat (art. 6 de la Constitution). La population

du pays se conpose, dans sa grande nmjorité, de citoyens de confession

nmusul mane. Mais | a Constitution proclane égalenent la liberté des cultes qu
s' exprime par |a reconnaissance du |libre exercice de culte pour |les religions
nonot héi st es.

52. La communaut é juive, dont |a présence est historiquenent trés ancienne,
bénéficie, come par |le passé, de |'application a ses nenbres de |eur propre
statut personnel, par leurs propres instances religieuses. Cette spécificité
n"arien de discrimnatoire, elle est la reconnaissance du droit a la liberté
des cultes affirmé par la Constitution. En dehors de cette particularité qu
ne concerne que le statut personnel (relations famliales, successions), |les
nmenbres de | a conmunauté juive sont des citoyens marocains a part entiere; ils
ont un accés égal a la fonction publique, au nonde du travail et bénéficient
des droits civils, politiques, écononiques, sociaux et culturels sans
restrictions ni particularités d' aucune sorte. Ils ne subissent aucune
discrimnation quant a |'accés a |'enseignenent, aussi bien public que privé,
a la santé, aux activités culturelles aux postes de responsabilité él evée et
aux instances représentatives.

Article 3

53. Le Maroc ne pratique pas de politique de ségrégation et de
discrimnation raciale et a toujours condammé |'apartheid. Il a d' ailleurs
adhéré a la Convention internationale contre |'apartheid dans |es sports

en 1986 et a toujours renpli |es obligations auxquelles cette adhésion

| "engageait. Il se félicite de |'évolution positive de la situation en Afrique
du Sud qui a conduit a la suppression de |'apartheid dans cet Etat.

Article 4

54. Comme il a été dit plus haut, le probléene de |la discrinmnation raciale
ne se pose pas au Maroc. Aussi |la | égislation conporte-t-elle peu de

di spositions visant expressénent ce conportenent. Elle di spose cependant des
i nstruments nécessaires pour |e sanctionner dans |'hypothése ou | e probléne
se poserait.
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55. Tout e associ ation constituée dans un but de propagande raci ste ou ayant
un objectif basé sur des idées ou des théories de supériorité raciale
tomberait sous le coup de la loi. Certes, le dahir du 15 novenbre 1958
réglenentant le droit d' association ne vise pas expressénent cette situation
mai s prévoit que |'association est une convention régie quant a sa validiteé,
par |les principes généraux du droit applicable aux contrats et aux
obligations. O le droit des obligations frappe de nullité absolue |e contrat
contraire a |'ordre public. Cette nullité peut étre demandée par le Mnistére
public et par tout intéressé. Il ne fait pas de doute qu'une association

i ntrodui sant dans ses statuts une discrimnation basée sur |la race est une
convention contraire a |'ordre public puisque |la Constitution proclane
|'"égalité de droits de tous |les citoyens.

56. De plus, |'"article 3 du dahir du 15 novenbre 1958 est trés clair a cet

égard puisqu'il précise : "Toute association fondée sur une cause ou en vue

d un objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes nmoeurs ... est nulle et de
nul effet". L'article 7 précise qu' en cas de nullité et d une naniére
générale, s'il apparait que |'activité de |'association est de nature a

troubler |'ordre public, sa dissolution est prononcée par le tribunal de
prem ére instance, soit a la requéte de tout intéressé, soit a la diligence
du M nistére public.

57. Des sanctions sont prévues pour |es fondateurs, directeurs ou

adm ni strateurs d'une association qui se serait maintenue ou reconstituée
apres sa dissolution, ainsi que |les personnes qui auraient favorisé |la réunion
des nenbres d'une associ ati on di ssoute.

58. En ce qui concerne les partis politiques ou |l es associations a caractere
politique, ils doivent aussi étre fondés sur une cause ou un objet licite et
conforme a la loi. Le méne dahir du 15 novenbre 1958 prévoit expressénent en
ce qui les concerne qu'ils doivent étre constitués uni quenent par des

nati onaux, "sans aucune discrimnation selon la race, la confession ou |la
région d' origine".

59. Quant a la diffusion d'idées fondées sur la supériorité et |a haine
raciales elle pourrait tonmber sous Il e coup de la loi, conme constituant une
injure que |l e Code pénal définit come "Toute expression outrageante, ternme de
mépris ou invective qui ne renferne |'inputation d' aucun fait", ou une

di ffamati on définie comme "Toute all égation ou inputation d un fait qui porte
atteinte a |'honneur ou & la considération des personnes ou du corps auque

le fait est inputé". Ces infractions, lorsqu' elles sont publiques, sont
sanctionnées par le code de |l a presse. De plus, tout journal ou écrit
périodique incitant a la discrimnation raciale pourrait étre considéré conme
portant atteinte a |'ordre public et de ce fait étre saisi et interdit par
arrété du Premer Mnistre, comme le prévoit |le code de la presse (art. 77

et suivants).

60. Les actes de violence ou de provocation a |a violence, tonmbent sous le
coup de la loi pénale, quels que soient les notifs poussant a |les conmettre.
En outre, |l e Code pénal réprine trés sévéerenent, dans |le chapitre des
infractions a la sreté intérieure de |I'Etat "tout auteur d' attentat ayant
pour but, soit de susciter la guerre civile en armant ou en incitant |es
habitants a s'arnmer les uns contre les autres, soit d' apporter |a dévastation
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| e massacre et le pillage dans un ou plusieurs douars ou localités".

Le conplot formé dans |le méne but est égal enment puni, méne s'il n'a été suiv
d' aucun acte conmi s ou conmencé pour en préparer |'exécution. Tout acte ou
proj et de violence contre un groupe de personnes tonberait sous |e coup de
cette incrimnation, quels qu'en soient les notifs.

Article 5
a) Droit a un traitenent égal devant |es tribunaux
61. En vertu du principe constitutionnel d égalité de tous devant la loi,

toutes | es personnes ont accés aux tribunaux dans des conditions identiques.
La seul e réserve prévue par la |loi concerne |es incapables (m neurs, dénments,
prodi gues) qui doivent étre assistés de |leur représentant | égal

62. Dans | e déroul enent du procés pénal, les droits de |a défense sont
égal ement | es ménes pour tous. Le Code de procédure pénale n'introduit
absol ument aucune discrinmnation. Il inpose, sous peine de nullité,

| a désignation d un interpréte |orsque |e prévenu parle une autre |angue,
un dialecte ou un idionme difficilenment intelligible.

b) Droit a la sGreté de | a personne
63. De méne, |e Code pénal apporte une protection identique a toute personne
qui subirait des voies de fait ou sévices. Lorsqu'il s'agit de fonctionnaires

du Gouvernenent, les articles 224 a 232 du Code pénal sanctionnent |es abus

d autorité (actes attentatoires a la liberté individuelle ou aux droits
civiques, détention arbitraire, violences envers |es personnes ...) conmm s par
Il es fonctionnaires contre les particuliers sans aucune discrimnation entre
les victines. Lorsque |es coupables sont des particuliers (par exenple
articles 400 et suivants du Code pénal : coups et blessures intentionnels),

la loi ne fait pas plus de distinction.

C) Droits politiques
64. Les droits politiques sont garantis a tous |les nationaux sans
discrimnation par la Constitution qui prévoit dans son article 8 : "Sont

él ecteurs tous les citoyens najeurs des deux sexes jouissant de leurs droits
civils et politiques. Le Code électoral (loi No 9-97 promul guée |le

2 avril 1997) reprend cette fornule et énumeére dans son article 5 les

i ncapacités électorales. Ces incapacités sont essentiellement |a conséquence
de condammati ons pénal es et aucune ne revét un caractére de discrimnation
raci al e.

65. La Constitution prévoit égalenent (art. 12) que "tous les citoyens
peuvent accéder dans |es nmErmes conditions aux fonctions et enplois publics".

66. Le statut de la fonction publique (dahir du 24 février 1958) affirne
dans son prem er article que "Tout Marocain a droit d' accéder dans des
conditions d' égalité aux enplois publics". Les seules restrictions a |'acces a
la fonction publique sont prévues par |'article 21 qui dispose que "Nul ne
peut étre nome dans un enploi public s'il ne posséde la nationalité
marocai ne, s'il ne jouit de ses droits civiques et s'il n'est de bonne
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noralité, s'il ne renplit les conditions d aptitude physi que exi gées pour
| " exercice des fonctions, s'il ne se trouve en position réguliere au regard de

la loi relative au service nmilitaire". Aucune autre restriction n'est prévue.
d) Autres droits civils

67. La Constitution garantit a tous |les citoyens, sans discrimnation

la liberté de circuler et de s'établir dans toutes les parties du Royaune,
la liberté d opinion, d expression et de réunion, la liberté d' association
et la liberté d adhérer & toute organisation syndicale et politique.

Elle garantit également le droit de propriété et la liberté d entreprise
(art. 10 et 15).

68. La nationalité s'acquiert par filiation ou par nai ssance sur |le so
marocai n dans |l es conditions prévues par le Code de |la nationalité. Ce code
prévoit précisénent |es hypothéses de perte ou de déchéance de la nationalité.
Aucune des hypot héses envi sagées par la loi pour |'acquisition, la perte ou la
déchéance de la nationalité n'est basée sur une discrimnation de quel que
nature qu' elle soit.

e) Droits économ ques, sociaux et culturels
69. Les droits économ ques, sociaux et culturels sont garantis a tous sans
aucune discrimnation. En ce qui concerne le droit au travail, |'article 3

du statut type applicable a toutes les entreprises industrielles et
comerci al es du secteur privé (arrété du 23 octobre 1948), prévoit que le
recrutement se fait en tenant conpte uni quenent des aptitudes et des qualités
des postulants et de | eurs références.

70. Le projet de code du travail dont |'él aboration est term née et qu
devrait étre prochainement soum s a |la discussion et au vote du Parl ement est
plus précis. |l prohibe expressénent toute discrimnation dans son article 8
ainsi rédigé : "Est interdite a |'encontre des travailleurs, toute
discrimnation fondée sur la race, la couleur, le sexe, la situation
conjugale, la religion, les opinions politiques, |'ascendance national e, ayant

pour effet de détruire ou d' altérer |'égalité de chance ou de traitenent

en mati ére d' enploi ou de profession, en ce qui concerne |'enbauchage,

la conduite ou la répartition du travail, la formation professionnelle,

le salaire, |'avancenent et |'octroi des avantages sociaux, le |icencienent
et les nesures disciplinaires". La violation de cette interdiction est punie
d' une anende de 3 000 a 5 000 dirhans.

f) Droit d' accés a tous |lieux et services destinés a |'usage
du public
71. Il n"existe de restrictions d' aucune sorte pour |'accés aux lieux
publi cs.
Article 6
72. Tout e personne estimant que ses droits ont été viol és dispose des
recours décrits plus haut dans |le chapitre IIl de la preniére partie du

rapport (cadre juridique de la protection des droits de |I'home).



CERD/ C/ 298/ Add. 4
page 15

73. Il convient en outre de préciser que, au cas ou |les nornes internes ne
serai ent pas en harnonie avec |es nornmes internationales, |a Cour supréne,
dans une jurisprudence déja ancienne et constante, a décidé que |la norne
internationale, dés lors qu'elle est publiée, doit |I'enporter sur la norne
interne. L'introduction depuis 1992 dans |le préanbule de la Constitution de
["affirmation de |'attachenent du Maroc aux principes, droits et obligations
découl ant des Chartes des organi snes internati onaux, ne peut que renforcer
cette position.

Article 7
a) Ensei gnenent

74. Un effort considérable a été fait ces derni éres années dans | e domai ne
de la mse en place d' un enseignenent des droits de |I'homme. Dans ce cadre,
une cellule de réflexion a été chargée d' étudier la possibilité d introduire
et de renforcer une culture des droits de |'home a travers les différents
ni veaux de |'ensei gnenent.

75. Ainsi, le 26 décenbre 1994, un accord de partenariat a été signé entre
les mnistéres concernés en vue de la mise en oeuvre et du renforcenment des
principes et fondenents des droits de |'honme dans | es progranmmes scol aires de
| " ensei gnenent fondanmental et secondaire. La stratégie arrétée pour ce projet
s' étal e sur une période allant de 1995 a 2004. Elle prévoit une phase
préparatoire, une phase expérinentale et une phase de généralisation consacrée
égal ement au travail de suivi et d' évaluation du projet.

76. Une conmission mxte a été créée, dés 1995, ainsi que deux

sous- commi ssions dont |'une est chargée des curricula (élaboration de
progranmes d' ensei gnenent pour |'avenir) et |'autre chargée des manuel s

scol aires (histoire, géographie, arabe, francais, philosophie, instruction

i sl am que), afin d' analyser le contenu et |es nodifications nécessaires, auss
bi en dans | es textes que dans |les activités pédagogi ques proposées. Ces
sous-conmmi ssi ons fonctionnent depuis plus d' une année et ont organi sé deux
ateliers de travail en avril 1997

77. Il convient également d' évoquer |'accord passé entre |'Unesco et

le Mnistere de |'enseignenent supérieur pour la création d une chaire des
droits de |I' homme au sein de |'Université Mohamed V, chaire qui a débuté ses
activités en 1996/97. Dans le plan d' action de la Chaire figurent une rubrique
"Ensei gnenent de droits de |I'homme" et une rubrique "Formation". En ce qu
concerne | ' enseignenent des droits de |'homme il s'agit, dans un premer
tenps, de choisir parm |es enseignenents universitaires des disciplines de
support, puis de définir, en collaboration avec | es enseignants des

di sciplines retenues, |'esprit, la forne et I e contenu des ensei gnenents

conpl énentaires a intégrer

78. Dans | e cadre de |a fornmation, la Chaire se propose d' organi ser des
sém naires de fornation a destination de ceux qui, par leur activité

prof essi onnell e, sont confrontés a certains aspects des droits de |I' home
(médeci ns, avocats, forces de |I'ordre ...) et de ceux qui ont un rdle a jouer
dans | a défense et |la pronotion des droits de |'hommre (magistrats, ONG

syndi cats, éducateurs ...).
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b) Cul ture

79. La Constitution prévoit pour tous les citoyens un droit égal a

| ' éducation. La pronption de la culture est une des préoccupati ons constantes
du Gouvernenent. En 1995 ont été ms en place sur le territoire du Royaune

di x conseils régionaux de |la culture créés auprés du Conseil supérieur de

la culture. Les réalisations sur le plan culturel touchent tous |es domai nes
théatre, patrinoine, arts plastiques, nusique, etc. ... Elles sont le fait des
or ganes gouvernenentaux mai s aussi d'associations qui oeuvrent dans |es

dormai nes de la culture.

80. Dans ce cadre, la culture berbére occupe une place réelle et croissante.
Les Berbéres constituent historiquenent |es prem ers habitants de |'Afrique
du Nord. Au Maroc, la langue et la culture berbéres sont encore |argement
pratiquées. La |angue berbére a travers ses différentes manifestations

di al ectal es, est généti quenent autonone par rapport a la |angue officielle.
Ell e est enpl oyée par |es comunaut és rural es berbérophones come instrunent

de communi cation dans leurs activités soci o-économ ques et culturelles.

81. Il existe au Maroc 18 associ ati ons de défense et de pronotion de la

| angue et de la culture berbéres. Leur objet principal est la défense et |la
pronmotion de la culture berbére. La plus ancienne et la plus active est

| " AMREC (Associ ation narocai ne de recherche et d'échanges culturels).

Depui s 1992, ces associations sont regroupées dans une structure national e de
coordi nation et prennent dans ce cadre, des positions comunes se rapportant a

| eur objet. Ces associations se consacrent essentiellenent a
- Travailler a la collecte et a la préservation du patrinoine culture
ber bere;

- OCeuvrer pour favoriser les activités culturelles berbéres (publications,
musi que, architecture, journalisme ...);

- Prendre des positions face a | a probl énati que de |a reconnai ssance de |la
culture berbére comme partie intégrante de la culture nationale.

82. La matrice qui fonde | eur position consiste dans |a revendication d' une
culture dénocratique et plurielle dans |aquelle toutes | es conposantes de |la
culture nationale se reconnai ssent et ont droit de cité.

83. G obal enent, | a tendance est a | a reconnai ssance de |la spécificité
culturelle berbére tant au niveau de la |langue que de la culture au sens
ant hropol ogi que. |l existe au Maroc une réalité culturelle berbére vivante et

dynam que, faisant partie intégrante de |I'activité culturelle nationale
(di ffusion de nusique, publications de romans, nouvelles, poésies,
péri odi ques, en berbére transcrit en caractéres arabes).

84. Le 20 aolt 1994, un discours royal a insisté sur la diversité culturelle
et sur le fait que les dialectes berbéres font partie des conposantes de notre
authenticité. Il a affirmé la nécessité d' envisager |'introduction des

di al ectes dans | es programmes d' apprenti ssage scolaires. L'introduction de
| " apprentissage des dial ectes berbéres dans | es écol es est actuellement a
| ' étude. Des commi ssions ont été constituées et travaillent a cet effet.
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85. Les ém ssions de la radio et de la télévision couvrent actuellenment |a
pl upart des régions du Royaune et dépassent |le cadre du territoire nationa
vers différentes régions de par |e nonde. La radiodiffusion se fait en | angue
arabe, en trois dialectes (tarifhit, tamazight et tachelhit), en frangais,

en anglais et en espagnol. En ce qui concerne |a couverture radi ophonique, |es
ondes noyennes couvrent 62 %du territoire (84 %de |a popul ation) pour les
programmes en arabe et 13,1 %du territoire (50 % de |la population) pour |es
programes en di al ecte.

86. La tél évision marocai ne énet 4 527 heures dont 74 % en arabe (dialectes
conpris) et 26 % en | angues francai se, angl aise et espagnole. La tél évision
présente tous les jours des bulletins d' information dans les trois dialectes.
Ell e présente de tenps en tenps des énissions culturelles berberes.
87. Le Maroc cél ebre les Journées des droits de |'honmme. Celles-ci peuvent
donner lieu a des activités culturelles et a des énissions de radio ou de
t él évi si on.

c) I nformation

88. Voir prem ere partie, chapitre IV : Information et publicité.



