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 إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 

   2015نونبر  23بناء �لى طلب إبداء الرأٔي المو�ه من طرف الس�ید رئيس مجلس النواب بتاريخ 
 ؛  2015نونبر  24والوارد �لى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بتاريخ 

 ؛   منه 234بناء �لى النظام ا�ا�لي �لس النواب ولا س�� المادة 

) 2011فاتح مارس ( 1432من ریع أ�ول  25صادر في  1.11.19لى الظهير الشریف رقم بناء �
 ؛  منه 16ٕ��داث ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ولاس�� المادة 

الناظمة للعلاقات بين المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان والبرلمان، ولاس�� بناء �لى مبادئ بلغراد 
 ؛ منها 28و 25، 24، 22المبادئ 

بين مجلس النواب وا�لس الوطني لحقوق  2014د�سمبر  10بناء �لى مذ�رة التفاهم المبرمة بتاريخ 
 ؛      منها 2الإ�سان، ولاس�� المادة 

 ؛   منه 169و  164، 160، 159، 32، 19بناء �لى ا�س�تور ولاس�� التصد�ر والفصول 

كما تم التعلیق �ليها ) 1الفقرة( 12و 4، )1فقرةال( 3بناء �لى اتفاقية حقوق الطفل ولاس�� المواد 
المتعلِّق بحقّ الطفل في إیلاء �عتبار  14من طرف لجنة حقوق الطفل في تعلیقاتها العامة رقم 

حول  12، رقم 2حول التدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل 5، ورقم 1أ�ول لمصالحه الفُضلى
حول الإنفاق العمومي ا�صص  16مشروع التعلیق العام رقم وكذا 3حق الطفل في �س��ع إلیه 

 ؛  4لإنجاز حقوق الطفل

ق بحقّ الطفل �� إيلاء الاعتبار الأول لمصا�حھ الفُض�� ) 2013(14التعليق العام رقم ـ   1 ِ
ّ
 ،،)3من المادة  1الفقرة (المتعل

CRC/C/GC/14  2013ماي  29بتار�خ 
،  CRC/GC/2003/5، )6الفقرة  - 44، و42، و4المواد (التداب�� العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل، ): 2003( 5التعليق العام رقم ـ   2

  2003نون��  27بتار�خ 
  2009يوليوز  20، بتار�خ  CRC/C/GC/12حق الطفل �� الاستماع إليھ، ): 2009(12التعليق العام رقم  ـ  3

   2015يونيو  11، صيغة CRC/C/GC/19؛  )4المادة (حول الإنفاق العمومي و حقوق الطفل ) : 2016( 19روع التعليق العام رقم مشـ   4
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أ�عمال التحضيریة ل��رى الس�نویة العشر�ن للس�نة ا�ولیة �شأنٔ  67/142بناء �لى القرار رقم 
  ، 2012د�سمبر  20لٔ�سرة و�حتفال بها، المعتمد من طرف الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة بتاريخ 

 ؛   منه  5 16، و8، 7، 5، 4، 3س�� الفقرات ولا

أ�عمال التحضيریة ل��رى الس�نویة العشر�ن للس�نة ا�ولیة �شأنٔ  68/136بناء �لى القرار رقم 
  ، 2013د�سمبر  18لٔ�سرة و�حتفال بها، المعتمد من طرف الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة بتاريخ 

 ؛   منه 6  9، و 7، 6، 5، 4ولاس�� الفقرات 

أ�عمال التحضيریة ل��رى الس�نویة العشر�ن للس�نة ا�ولیة �شأنٔ  66/126بناء �لى القرار رقم 
  ،2011د�سمبر  19لٔ�سرة و�حتفال بها، المعتمد من طرف الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة بتاريخ 

 ؛   منه7 6، و  5، 4، 3لاس�� الفقرات و

 ؛   مذ�رة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �شأنٔ ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�بناء �لى 

 .   یتعلق ��لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� 78.14یقدم ا�لس رأٔیه بخصوص مشروع قانون 

    ف وصلاحيات وتنظيم تذكير �لنقط التي یوصى �عتبارها في إ�داد القانون ا�ي س�ی�دد تألٔی
 .  وقوا�د سير ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�

      من ا�س�تور أٔن يحدد بقانون تألٔیف وصلاحيات  171إذ یعود إلى المشرع، طبقا للفصل . 1
وتنظيم وقوا�د سير ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 

 . 78.14�عتبارها في مسعى إ�داد ومناقشة مشروع القانون  یوصيلتي یذ�ر ببعض النقط ا

ولهذه الغایة، یذ�ر ا�لس أٔن المشرع ا�س�توري ميز ضمن المؤسسات المنصوص �ليها في الفصول 
هیئات حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، هیئات :  من ا�س�تور بين ثلاث فئات 170إلى  161

إن . وهیئات ا�نهوض �لتنمیة البشریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار�یة الحكامة الجیدة والتقنين،
هذا ا�تمیيز ذي الطبیعة ا�س�توریة، یندرج ضمن مبادئ تناسق و�كامل �ام هذه المؤسسات 

). حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، الضبط والتقنين، التشاور تتبع و تقييم الس�یاسات العمومية(
من  159ل هذه المؤسسات والهیئات مضمو� بمقتضى البند أ�ول من الفصل وإذا كان اس�تقلا

 .     ا�س�تور، فإنه یعود، للمشرع �لمقابل تحدید مدى وشروط هذه �س�تقلالیة

5 -A/RES/67/142 
6 - A/RES/68/136 
7 - A/RES/66/126 
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 :  و�ستند ا�لس في تذكيره ذ� �لى حيثیات ثلاث قرارات للم�لس ا�س�توري. 2

إلى  2011أٔكتو�ر  13بتاريخ  817قراره رقم  ذ� أٔن ا�لس ا�س�توري أٔشار في إ�دى حيثیات
، وتؤید هذه الحیثية قراءة �سقية لمقتضیات ا�س�تور 8"ا�س�تور متكامل في مبادئه وأٔهدافه" أٔن 

 .   التي تمت الإشارة إ�يها في أٔسس هذا الرأٔي

المتعلق  20149ینا�ر  30بتاريخ  932/14ولقد �رس ا�لس ا�س�توري أٔیضا، في قراره رقم 
حص دس�توریة القانون التنظيمي المتعلق ��لس �قتصادي و�ج�عي والبيئي، مبادئ ا�س�ام بف

 . من ا�س�تور 170إلى  161وتما�ز و�كامل �ام المؤسسات ا�س�توریة المحدثة بموجب الفصول 

حيث إن ا�س�تور، فضلا عن اعتباره : " ويجدر التذكير �لحیثيات التالیة من القرار المذ�ور
للم�الس والهیئات الثلاث المشار إ�يها مؤسسات مس�تق� بحكم اندرا�ا ضمن الهیئات المكلفة 

منه، فإنه أٔس�ند لها ا�نهوض بمهام مقررة  159�لحكامة الجیدة والتقنين طبقا ٔ�حكام الفصل 
� أٔو تتبع التنفيذ وفقا ٔ�حكام فصو دس�تور� تنطوي �لى صلاحيات الضبط أٔو التقنين أٔو الرقابة 

، وهو ما يميزها عن �قي الهیئات وا�الس ذات الصلاحيات �ستشاریة 167و 166و 165
لئن كان �س�تقلال ا�ول "كما اعتبر ا�لس ا�س�توري أٔیضا أٔنه "  الواردة بدورها في ا�س�تور

قات للمؤسسات المذ�ورة وطبیعة صلاحياتها لا يحولان، وفق القوانين المنظمة لها، دون إقامة �لا
تعاون مؤسسي، �كل صوره وأٔسالیبه، ف� بينها وكذا بينها وبين ا�لس �قتصادي و�ج�عي 
والبيئي �لطریقة التي تعين هذا أ��ير �لى ا�نهوض �لمهام المو�و� إلیه، فإن هذا التعاون یتعين أٔن 

راراتها أٔو إصدار أرٓائها، یتم وفق الإجراءات التي يحددها القانون لكل منها �شأنٔ �یفية اتخاذها لق
القانون "  وقد �لص ا�لس ا�س�توري �لتالي إلى أٔن" ؛دون قيام تدا�ل عضوي ف� بينها

التنظيمي للم�لس �قتصادي و�ج�عي والبيئي، بمن�ه العضویة دا�ل هذا ا�لس لرؤساء 
    صري، مجلس المنافسةهیئة العلیا للاتصال السمعي الب[المؤسسات ا�س�توریة الثلاث المذ�ورة 

، لم �راع طبیعة هذه المؤسسات ونوعیة ] والهیئة الوطنیة للنزاهة والوقایة من الرشوة ومحار�تها
 ".  وظائفها والغایة من إ�دا�ا

 

 2011أكتو�ر  13بتار�خ  817قرار المجلس الدستوري رقم ـ   8
 2014يناير  30بتار�خ  932/14قرار المجلس الدستوري رقم ـ  9
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مدى و�ایة اس�تقلال  2013غشت  22بتاريخ  924وقد أٔكد ا�لس ا�س�توري في قراره رقم . 3
من ا�س�تور ومنها ا�لس �ستشاري  170إلى  161 الفصول المؤسسات والهیئات المحدثة بمقتضى

حيث إن توطید وتقویة " فقد اعتبر ا�لس ا�س�توري أٔنه . لٔ�سرة والطفو� موضوع هذه الرأٔي
مؤسسات دو� �دیثة یعد �ایة دس�توریة، كما �شير إلى ذ� ا�س�تور في تصد�ره، أ�مر ا�ي 

الواردة في ا�س�تور �س�تقلال �سمح لها ��نهوض، �لى  �س�تدعي أٔن �تمتع المؤسسات والهیئات
أٔفضل و�ه، �لمهام والصلاحيات التي �ددها لها ا�س�تور نفسه، وهو اس�تقلال یعود للمشرع 

 10 ."تحدید مداه وشروطه، مع مرا�اة أٔحكام ا�س�تور

�سان بأنٔ ا�لس الوطني لحقوق الإ یوصي بناء �لى �جتهاد القضائي ا�س�توري المشار إلیه، 
الطبیعة القانونیة للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� بوصفه  78.14یعكس  مشروع القانون  

إن الطابع الخاص للم�لس . مجلس للنهوض �لتنمیة البشریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار�یة
 . بأٔ�ذه بعين �عتبار �اصة أٔثناء تحدید �امه، وصلاحياته وتألٔیفه یوصى

 ا�لسا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، بأنٔ یتم تحدید مجالات اختصاصات  صيویو. 4 
�ستشاري لٔ�سرة والطفو� �لى ضوء التدقيقات التي تقد�ا التعلیقات العامة لهیئات المعاهدات 

 . وقرارات الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة وقرارات ا�لس أ�ممي لحقوق الإ�سان

من  169�لمهام ا�و� للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� بمقتضى الفصل فف� یتعلق . 5  
ا�س�تور، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �رى أٔنه من الممكن أٔن تحدید اختصاصات ا�لس 

 :  �ستشاري المذ�ور �لجواب �لى متطلبين أٔساس�یين

ة والطفو� طبیعة متطلب مؤسساتي وطني، بموجبه �كون للم�لس �ستشاري لٔ�سر 
هیئات ا�نهوض �لتنمیة البشریة "استشاریة، وأٔن تحدید �امه یندرج في الإطار المؤسساتي ل

 ". والمس�تدامة و ا�يمقراطیة التشار�یة

متطلب �س�تنتج من تصور الس�یاسات العمومية المو�ة لٔ�سرة، كما تم تحدیدها في القانون 
 .  من أ�سرة هو صاحب حقوق ا�ولي لحقوق الإ�سان، �لما أٔن كل عضو

 2013غشت  22بتار�خ  924قرار المجلس الدستوري رقم ـ   10
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فإذا كان المتطلب أ�ول قد تمت البرهنة �لیه �شكل كاف �اصة �بر �جتهاد القضائي 
ا�س�توري، فإن المتطلب الثاني �س�تلزم تفصی� �لى ضوء التعلیقات العامة لهیئات 

 . وق الإ�سانالمعاهدات وقرارات الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة وكذا قرارات ا�لس أ�ممي لحق

مختلف مكو�ت ٔ�سرة بوصفهم أٔصحاب  statutهكذا يجدر التذكير أٔولا بأنٔ وضع و .  6
وفي هذا الإطار أٔقر قرار مجلس . حقوق هو أٔمر مكرس في القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان

مساواة جمیع أٔفراد " ب  11   �شأنٔ القضاء �لى ا�تمیيز ضد المرأٔة 29/4حقوق الإ�سان رقم 
قد  23/712كما أٔن قرارا أخٓر �لس حقوق الإ�سان، وهو القرار رقم ". أٔمام القانونأ�سرة 

تعزز " أٔ�رز مسأٔ� اس�تقلالیة وا�نهوض بحقوق النساء والفتیات �بر الإهابة ��ول بأنٔ 
حقوق النساء والفتیات، وأٔن تدعم تمكينهن �ع�دها، بحسب �قتضاء، مجمو�ة متسقة من 

ة و�قتصادیة المراعیة للاعتبارات الجنسانیة والمو�ة نحو أ�سرة الس�یاسات �ج�عی
ومكان العمل وسوق العمل، و�لتصدي للفقر و�ستبعاد �ج�عي، بغیة التغلب �لى 

ثم كفا� مشاركتهن الطوی� أ�مد  الحواجز و�ختلالات الهیكلیة التي یوا�نها، ومن
 "  .مةوالمس�تدامة في الحیاة الس�یاس�یة والعا

إن هذه الرؤیة التي  تبرز الحقوق المتعلقة بمختلف مكو�ت أ�سرة والتي توصي في . 7  
تمثل إ�دى مر�كزات " لتحسين رفاه أ�سر" نفس الوقت بوضع س�یاسات عمومية مو�ة 

�دد من قرارات الجمعیة العامة، المت�ذة في إطار أ�عمال التحضيریة ل��رى الس�نویة العشر�ن 
 . �ولیة لٔ�سرة و�حتفال بهاللس�نة ا

 "المعنون    67/142وهكذا طلبت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة من ا�ول ، في قرارها رقم 
، بأنٔ 13" أ�عمال التحضيریة ل��رى الس�نویة العشر�ن للس�نة ا�ولیة لٔ�سرة و�حتفال بها

د ملموسة لتحسين رفاه العام ا�ي ینبغي بحلو� أٔن �كون قد بذلت �و  2014�ام "�كون 
وفي نفس الإطار ". أ�سرة عن طریق تنفيذ س�یاسات واستراتیجیات و�رامج وطنیة فعا�؛

وضع س�یاسات �ركز �لى أ�سرة، وبخاصة في مجالات "حثت الجمعیة العامة ا�ول �لى 
سرة القضاء �لى الفقر وتوفير العما� الكام� والعمل الكريم وكفا� التوازن بين العمل وا�ٔ 

إن نفس ". والإدماج �ج�عي والتضامن بين أ�جيال، وتنفيذ هذه الس�یاسات ورصدها،

11 - A/HRC/29/L.7/Rev.1 (§6 point a)  
12-  A/HRC/RES/23/7 (§8)  
13 -A/RES/67/142 
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العمل �لى توفير مزا� هدفها فائدة أ�سرة، من قبیل �رامج الحمایة "القرار �شجع ا�ول �لى 
�ج�عیة والتحویلات �ج�عیة، لل�د من فقر أ�سرة والحیلو� دون انتقال �ا� الفقر 

�تمثل في أٔنه يحدد أٔهداف الس�یاسات  67/142إن أٔهمیة القرار  ". ن جيل إلى جيلم

التضمن بين "، و"الإدماج �ج�عي" و�تمحور هذه أ�هداف حول . العمومية المو�ة لٔ�سر
كما أٔن الفقرة الثامنة ". الحمایة �ج�عیة" وهي أٔهداف يمكن تحقيقها �بر ألٓیات " أ�جيال

ط �شكل صريح وواضح بين الس�یاسات العمومية المو�ة للسر وحقوق مختلف من القرار �رب
تحث ا�ول أ�عضاء �لى تهیئة بيئة مؤاتیة " ذ� أٔن الجمعیة العامة . أ�عضاء ا��ن �كونونها

لتعز�ز جمیع أ�سر ودعمها، وتقر في الوقت ذاته بأٔن المساواة بين المرأٔة والر�ل وا�ترام جمیع 
الحر�ت أ�ساس�یة لجمیع أٔفراد أ�سرة �املان أٔساس�یان لكفا� رفاه أ�سرة حقوق الإ�سان و 

وا�تمع بأٔسره، وتلاحظ في الوقت ذاته أٔهمیة التوفيق بين العمل والحیاة أ�سریة مع التسليم 
 " .بمبدأٔ تقاسم الوا��ن المسؤولیة عن تنش�ئة الطفل ونمائه

إمكانیة تحدید الس�یاسات العمومية   68/13614رقم یتيح قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة . 8
أ�ش�اص المس�نون، (المو�ة لٔ�سر تبعا �تلف ا�مو�ات التي �شكل أٔعضاء أ�سرة 

مع تقديم �دد من التدابير كبرامج الحمایة �ج�عیة ...) أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، الش�باب
�لإضافة إلى  15"ي والعنف العائليلمعالجة فقر أ�سرة والإقصاء �ج�ع"وكذا تدابير

المسا�دة " و تدابير أٔخرى مثل " تعزز الإدماج �ج�عي والتضامن بين أ�جيال"س�یاسات 
الإسكانیة، و�س�تحقاقات المالیة لٔ�طفال، والمعاش التقا�دي لكبار السن، والتحویلات 

أٔ�يرا فإن قرار الجمعیة العامة و . 16"النقدیة، و�رامج الحمایة �ج�عیة والتحویلات �ج�عیة
أ�عضاء إلى حفز إجراء مناقشات ومشاورات ا�ول " یدعو  66/126لٔ�مم المت�دة رقم 

 "  �امة �شأٔن س�یاسات الحمایة �ج�عیة التي �ركز �لى أ�سر

من العهد ا�ولي الخاص �لحقوق  10وهكذا ینبغي اعتبار مدى الفقرة أ�ولى من المادة .  9
  statutsادیة و�ج�عیة والثقافية ا�ي یقر بحمایة ومسا�دة أ�سرة، �لى ضوء أٔوضاع �قتص

 . مختلف أٔعضاء أ�سرة بوصفهم أٔصحاب حقوق

14 -A/RES/68/136 
15 -A/RES/68/136 (§6) 
16 -A/RES/68/136 (§7) 
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انطلاقا من العناصر المذ�ورة، یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن �مة ا�لس . 10
العمومية المتعلقة �ٔ�سرة والطفو�  �ستشاري لٔ�سرة والطفو� في مجال تأمٔين تتبع الس�یاسات

إن هذه الخلاصة . �س�تلزم ��تراف المس�بق بوضع  مختلف أٔعضاء أ�سرة بوصفهم أٔصحاب حقوق
المس�تقر والمعترف به بين مقتضیات " الرابط التأؤیلي"تجد حججها في قراءة تذهب إلى أٔبعد من 

فصلين المذ�ور�ن في �لاقة �لفصول لتدمج في إطار قراءة �سقية مقتضیات ال 169و 32الفصلين 
ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن ا�لس . من ا�س�تور 34و 33، 31، 19

�ستشاري لٔ�سرة والطفو� مجلس ذي طبیعة استشاریة ومن ثم فهو ليس مخولا للقيام �لمهام 
         �ستشاري لٔ�سرة وهكذا فإن ا�لس . ا�و� �ادة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان

 .  والطفو� لا يخضع من حيث اختصاصاته وتألٔیفه وسير أٔشغا� إلى مبادئ �ر�س

ق الإ�سان أٔیضا بأنٔ �شكل المفهوم المهیكل للمصل�ة ا�لس الوطني لحقو  ویوصي. 11
الفضلى للطفل، أٔساس اختصاصات ا�لس �ستشاري ٔ�سرة والطفو� في مجال تتبع 

 . وضعیة الطفو� أٔو ا�ططات الوطنیة المتعلقة �لطفو�

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بهذا الخصوص، بأنٔ لجنة حقوق الطفل قد أٔشارت في 
إلى أ�بعاد الثلاث لهذه المفهوم كحق جوهري، وكمبدأٔ قانوني تأؤیلي  14لیقها العام رقم تع 

التزام ا�ول ٕ�یلاء �عتبار أ�ول "وقد أٔكدت اللجنة أٔیضا أٔن . أٔساسي، وكقا�دة مسطریة
       لمصالح الطفل الفضلى هو التزام شامل یضم جمیع مؤسسات الر�ایة �ج�عیة العامة 

ة ومحاكم القانون والسلطات الإداریة والهیئات التشریعیة التي تتعاطى مع شؤون والخاص
و�س�تنتج من الفقرات المذ�ورة أٔن مفهوم المصل�ة الفضلى للطفل هو " أ�طفال أٔو تخصهم

 .     مفهوم یوصى بأنٔ يهیكل جمیع المهام �ستشاریة للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�

  المتعلق ��لس �ستشاري لٔ�سرة  78.14یات مشروع القانون توصیات �شأنٔ بعض مقتض
 والطفو�

 : �س�تهدف التوصیات المقتر�ة الإ�ابة �لى الت�د�ت التالیة  . 12

�كر�س الطبیعة ا�س�توریة للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� بوصفها من هیئات  •
�یة، �بر تأطٔير وإ�ادة هیكلتها ا�نهوض �لتنمیة  البشریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار 

 : صلاحياتها حول 
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تتبع وضعیة أ�سرة �كل مكو�تها ووضعیة الطفو� بصرف النظر عن الوضعیة العائلیة   -
 ؛ من ا�س�تور 169و  32لٔ�طفال، طبقا لمقتضیات الفصلين 

    .ع وتقييم الس�یاسات العمومية المتعلقة �ٔ�سر والطفو�بتت   -

بين صلاحيات مختلف هیئات ا�يمقراطیة التشار�یة المحدثة بمقتضى تحقيق ا�س�ام أٔفضل  •
 .ا�س�تور

   توصیات تتعلق بأحٔكام �امة 

ولهذه الغایة یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن یدرج في المادة أ�ولى من مشروع . 13
فو� القانون، فقرة تنص حرفيا �لى المهمة ا�س�توریة للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والط

تتبع وضعیة أ�سرة و الطفو�، و إبداء من ا�س�تور و المتمث� في  169المنصوص �ليها في الفصل 
أرٓاء حول ا�ططات الوطنیة المتعلقة بهذه المیاد�ن، وتنش�یط النقاش العمومي حول الس�یاسة 

تلف القطا�ات، العمومية في مجال أ�سرة، وضمان تتبع و إنجاز البرامج الوطنیة، المقدمة من قبل مخ 
وس�يمكن إعمال هذه التوصیة في �ال أٔ�ذها بعين �عتبار من ضمان . والهیاكل والهیئات ا�تصة

 .  تناسق منطقي أٔفضل بين المهمة ا�س�توریة  للم�لس من �ة وصلاحياته من �ة �نیة

والمادة الثانیة  ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٕ�دراج مادة �دیدة  بين المادة أ�ولى یوصي. 14   
من مشروع القانون �كرس �ددا من المبادئ أ�فقية، التي یتعين، من منظور ا�لس الوطني 
    .لحقوق الإ�سان أٔن تمثل أٔسس ومر�كزات التي س��رسها ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�

تفاقيات ا�ولیة ولقد تم تحدید هذه المبادئ بناء �لى قراءة �سقية لمقتضیات ا�س�تور وكذا الا
 ویقترح في هذا الصدد أٔن �راعي . المتعلقة بحقوق الإ�سان التي صادق �ليها المغرب أٔو انضم إ�يها

 : أٔعضاء ا�لس عند اضطلاعهم بمها�م 

 ؛وضع مختلف مكو�ت أ�سرة بوصفهم ذوي حقوق والتزامات  •

 ؛مساواة أٔعضاء أ�سرة أٔمام القانون  •

 ؛فة بين الجنسين ومختلف أٔطوار الحیاة و الإ�اقة القضا� المرتبطة �لمناص •

 ؛المصل�ة الفضلى للطفل  •
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 ؛مختلف أٔشكال الهشاشة، �لى مس�توى أ�سرة أٔو �لى مس�توى مختلف مكو�تها   •

اعتبار الوضعیات الخاصة لبعض ا�مو�ات و لاس�� الطفو� المبكرة، المراهقون، القاصرون  •
أٔو العنف أٔو �س�تغلال، أ�ش�اص المس�نون، المت�لى عنهم وضحا� سوء المعام� 

ش�یطين أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، أ�سر أٔ�ادیة الوا��ن، أ�سر المكونة من وا��ن � 
 ؛ �نیا و أٔطفال صغيري السن

        .التضامن بين أ�جيال •

    توصیات تتعلق بصلاحيات ا�لس 

من مشروع القانون أٔن  2المادة  �ا�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، �لى إ�ر تحلیل. 15
. اختصاصات ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�، �یكلة عموما حول المهام ا�س�توریة للم�لس

ویقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان تقویة اختصاصات ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� �بر 
الهیئات أ�ممیة للمعاهدات في  إ�راز بعض الجوانب التي تمت التوصیة بها �شكل �اص من طرف

 .      تعلیقاتها العامة

من مشروع القـانون  2ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بأنٔ تدرج في المادة  یوصيوفي هذا الإطار، 
تقيـيم أٔ�ـر الإنفـاق العمـومي �ـلى مقتضى يمكن ا�لس �ستشاري لٔ�سرة و الطفو� من تقييم أٔ�ـر 

ذا المقـترح إعـمال إ�ـدى توصـیات تقر�ـر مفـوض أ�مم المت�ـدة و�سـ�تهدف هـ. إنجاز حقوق الطفـل
الصـادر بتـاريخ " نحو اسـت�ر أٔفضـل في حقـوق الطفـل" السامي لحقوق الإ�سان في تقر�ره المعنون 

تنفيـذ عملیـات تقـد�ر "،حيث أٔوصى المفوض السامي لحقوق الإ�سان ا�ول  201417د�سمبر  19
يزانیات والإجراءات المالیة �لى حقـوق الطفـل قبـل اع�دهـا وتقييم أٓ�ر الس�یاسات �قتصادیة والم

ويجـب أٔن یتواصـل هـذا التقيـيم و�كـون شـاملاً، . وبعده بغیة رصد أٓ�ر القرارات �لى هذه الحقوق
  18."و�ساهم مساهمة مجدیة في التخطیط المالي وصیا�ة الميزانیة ف� بين دورات الميزانیة

�سان أٔن وضع ا�لس �ستشاري لٔ�سرة و الطفو�، ا�ي هو ویعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ 
في أٔن وا�د هیئة استشاریة ومس�تق�، يمكنه من القيام بمهمة التقييم المس�تقل ٔ��ر الإنفاق العمومي 

وتندرج هذه الرؤیة في إطار . بصفة �امة و�ست�ر العمومي �شكل �اص �لى إنجاز حقوق الطفل

17-  A/HRC/28/33 
18-  A/HRC/28/33  (§67, point k)  
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حول الإنفاق العمومي ا�صص لإنجاز  19في مشروع تعلیقها العام رقم توصیة لجنة حقوق الطفل 
ذ� أٔن لجنة حقوق الطفل توصي بأنٔ ینصب . 2016ا�ي سيتم اع�ده س�نة   19حقوق الطفل

التقييم �لى الإنفاق العمومية ل�و� والجما�ات الترابیة وأٔن یتم إیلاء اه�م �اص  للمجمو�ات ا�ٔكثر 
وأٔن  نة حقوق الطفل أٔیضا أٔن التقييم ینبغي أٔن یتم من طرف هیئات مس�تق�وتعتبر لج . هشاشة

 .   20ینصب �لى ا�ٓ�ر المباشرة و�ير المباشرة للإنفاق العمومي �لى إنجاز حقوق الطفل

من مشروع  2وضمن نفس الإطار، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن یدرج في المادة . 16
دراسة القضا� المتعلقة ��نهوض لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� من القانون مقتضى يمكن ا�

وكذا دعم  ،�قتصادي و�ج�عي والثقافي لٔ�سرة، والتفاوت في المداخيل بين معیلي أ�سر
 .    التوفيق بين الحیاة العائلیة والمهنیة

 توصیات تتعلق بتألٔیف ا�لس 

 من مشروع القانون  14و 4�لیل مقتضیات المادتين قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بت.  17
واس�تنتج من هذا الت�لیل أٔن سلطة تعیين أٔعضاء ا�لس وأ�مين العام موز�ة بمقتضى المادتين  

 : المذ�ورتين من مشروع القانون كما یلي 

الرئيس و أ�مين العام وخمسة �براء �قتراح من :   س�بعة أٔعضاء وأ�مين العامیعين الم�  •
رئيس الحكومة وعضو من أٔعضاء ا�لس العلمي أ��لى �قتراح من أ�مين العام لهذا 

  ؛ا�لس 

عضو من أٔعضاء البرلمان، بعد استشارة الفرق : ، ثلاثة أٔعضاء یعين رئيس مجلس النواب،  •
  . وا�مو�ات البرلمانیة وعضوان يمثلان جمعیات ا�تمع المدني �قتراح من هیئاتها التداولیة

س�نة �لى أ�قل من العمل في ا�الات ذات  15وینبغي أٔن تتوفر الجمعیات �لى أٔقدمية 
  ؛الص� �ختصاصات ا�لس 

عضو من أٔعضاء البرلمان، بعد استشارة : ثلاثة أٔعضاء  یعين رئيس مجلس المستشار�ن  •
هیئاتها الفرق وا�مو�ات البرلمانیة وعضوان يمثلان جمعیات ا�تمع المدني �قتراح من 

19 - General Comment N°. 19 (2016) : On Public Spending and the Rights of the Child(Article 4); CRC/C/GC/19; 11 صيغة juin 2015 
20 - CRC/C/GC/19 (§ 123-126)  
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س�نة �لى أ�قل من العمل في ا�الات  15وینبغي أٔن تتوفر الجمعیات �لى أٔقدمية . التداولیة
   ؛ذات الص� �ختصاصات ا�لس 

عضوان يمثلان المنظمات المهنیة ا�كٔثر تمثیلا ٔ�ر�ب :  س�تة أٔعضاءیعين رئيس الحكومة  •
ر�ب العمل في قطاع الصنا�ة التقلیدیة العمل، وا�د منهما ینتمي للمنظمات المهنیة الممث� �ٔ 

�قتراح من هذه المنظمات، عضوان �قتراح من المركز�ت النقابیة ا�ٔكثر تمثیلا، عضوان 
    ؛ يمثلان الإدارات العمومية ا�تصة في مجال أ�سرة والطفو� �قتراح من الإدارة المعنیة

 . قاض یعینه ا�لس أ��لى للسلطة القضائیة عضو وا�د •
يمكن تقديم �لاصات وملاحظات ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بخصوص تألٔیف ا�لس .  18

 : �ستشاري لٔ�سرة والطفو� كما یلي 

إذا كان الممكن تبر�ر تمثیل المنظمات المهنیة الممث� ٔ�ر�ب العمل في قطاع الصنا�ة التقلیدیة  •
أٔخرى كالقطاع الفلا�، ا�ي  بظاهرة �شغیل أ�طفال في هذا القطاع، فإن قطا�ات

   ؛ یعرف أٔیضا ظاهرة �شغیل أ�طفال، يمكن أٔن یتم تمثیلها دا�ل ا�لس

 ؛ من مشروع القانون مبدأٔ المناصفة في تألٔیف ا�لس 4لا �كرس المادة  •

س�نة، فإن ا�لس الوطني لحقوق  15في غیاب تبر�ر واضح لت�دید أٔقدمية الجمعیات في  •
ذا الشرط قد یؤ�ر سلبا �لى التو�ه الإدما� ا�ي یفترض أٔن يميز الإ�سان یعتبر أٔن ه

    ؛ تألٔیف ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو�

من مشروع القانون  4تتيح �س�تنتاج ٔ�ول وه� أٔن صیغة المادة  Macroإن قراءة كلیة  •
ن قراءة �ير أٔ . تؤمن نو�ا من التوازن النس�بي بين السلطات ا�س�توریة في مجال التعیين

ذ� أٔن الم� یعين . أٔكثر عمقا تمكن من اس�تنتاج أٔولویة رئيس الحكومة في خطاة التعیين
و إذا تمت إضافة دور رئيس الحكومة في �قتراح . خمسة �براء �قتراح من رئيس الحكومة

والتعیين، فإن من الممكن اس�تنتاج أٔن النس�بة الفعلیة لتد�ل رئيس الحكومة في مسلسل 
�لمائة في �ين النس�بة الفعلیة  43لس �ستشاري لٔ�سرة و الطفو� یصل إلى تألٔیف ا�

و تمثل هذه الوضعیة، . �لمائة 14لتد�ل الم� في مسلسل تألٔیف نفس ا�لس یصل إلى 
من و�ة نظر ا�لس، ش� من اختلال توازن السلطات ا�س�توریة في مسلسل تألٔیف 

    ؛ ا�لس
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من مشروع القانون لا يحدد الإدارات  4لحقوق الإ�سان أٔن المادة ا�ن ا�لس الوطني � •
العمومية ا�تصة في مجال أ�سرة والطفو� التي س�يمثلها العضوان المعینان من طرف رئيس 

  ؛ الحكومة وا��ن سيشاركان في أٔشغال ا�لس

طني لحقوق ویذ�ر ا�لس الو . من مشروع القانون �لى تمثیلیة أ�طفال 4لا تنص المادة  •
الإ�سان بهذا الخصوص �لتزام المغرب بوصفه دو� طرفا في اتفاقية حقوق الطفل، لتسهیل 

من  12، ومن أٔ�ل ضمان، بمقتضى المادة )23المادة (مشاركة أ�طفال الفعلیة في ا�تمع 
یة للطفل القادر �لى �كو�ن أرٓائه الخاصة حق التعبير عن ت� ا�رٓاء بحر "الاتفاقية المذ�ورة 

في جمیع المسائل التي تمس الطفل، وتولى أرٓاء الطفل �عتبار الواجب وفقا لسن الطفل 
 ".ونض�ه

20F

21   

من  4بناء �لى هذه الخلاصات، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن یتم تعدیل المادة 
 : مشروع القانون كما یلي 

 ؛   "النزاهة"بمصطلح  4المادة المنصوص �لیه في البند أ�ول من " المروءة"استبدال شرط  •

التوفيق  من مشروع القانون يمكن من  4إدراج مقتضى �لى مس�توى البند أ�ول من المادة  •
�لى مس�توى تألٔیف ا�لس بين المناصفة وتمثیلیة الش�باب، والمغاربة المقيمين �لخارج 

  ؛ وا�تمثیلیة الجهویة

من مشروع  4دراج �دد من التعدیلات �لى المادة كما یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا إ 
     :القانون �س�تهدف تحقيق ثلاثة أٔهداف 

 إدراج �دد من الهیئات التي تعتبر مساهمتها حيویة في تألٔیف ا�لس �ستشاري لٔ�سرة  •
 ؛والطفو� �تمكينه من القيام بمهامه في أٔحن الظروف 

 ؛تعیين أ�عضاء -ة في مسار اقتراحتحقيق مساهمة متوازنة �تلف السلط ا�س�توری •

  .تقویة الطبیعة الإدماجية للم�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� •

  2009وز يولي 20، بتار�خ  CRC/C/GC/12حق الطفل �� الاستماع إليھ، ): 2009(12التعليق العام رقم انظر أيضا  ـ  21
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 : ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بما یلي  یوصيوفي هذا الإطار 

 6إلى  4رفع �دد ممثلي جمعیات ا�تمع المدني المعینين من طرف رئيس مجلسي البرلمان من  •
 ؛  س�نوات 5إلى  15دمية من و تخفيض �دد س�نوات أ�ق

تعدیل �یفية اقتراح الخبراء المعینين من طرف الم�، من أٔ�ل تمكين الم� من أٔن یعين  •
مباشرة هؤلاء الخبراء من بين الشخصیات المشهود لهم �لخبرة في مجالات اختصاصات 

 ؛  ا�لس ، دون أٔن �كونوا مقتر�ين من طرف رئيس الحكومة

عضویين من أ�س�تاذة الباحثين يمثلون المؤسسات الجامعیة التنصیص �لى تمثیلیة  •
 ؛  معینون من قبل الم�

 ؛التنصیص �لى عضویة ممثل لرئاسة الحكومة معين من قبل رئيس الحكومة  •

     ا�لس �قتصادي : التنصیص �لى عضویة ممثل عن المؤسسات ا�س�توریة التالیة  •
بیة والتكو�ن والبحث العلمي وا�لس �ستشاري و�ج�عي والبيئي، ا�لس أ��لى للتر 

 ؛   للش�باب و العمل الجمعوي

 ؛ التنصیص �لى عضویة ممثل عن المندوبیة السامية للتخطیط •

تحدید الإدارات العمومية ا�تصة في مجال أ�سرة التي س�تمثل في ا�لس �ستشاري  •
 ؛لٔ�سرة والطفو� 

من مشروع القانون ف� یتعلق بعضویة  4 المادة الإبقاء �لى الصیغة المنصوص �ليها في •
، العضو القاضي یعینه ا�لس أ��لى ممثلي المنظمات المهنیة ا�ٔكثر تمثیلا ٔ�ر�ب العمل

 .  ا�لس العلمي أ��لىوعضو  .للسلطة القضائیة

ف� یتعلق  5ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا ٕ��ادة صیا�ة البند الثاني من المادة  ویوصي. 19
 . بحالات التنافي �لنظر إلى أٔنه یضم ا�لس �ستشاري لٔ�سرة والطفو� ذاته
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 توصیات تتعلق بأٔ�زة ا�لس 

وف� یتعلق �لل�ان الثلاث ا�ائمة التي تم التنصیص �لى إ�دا�ا �ى ا�لس بمقتضى المادة . 20
سان �رى أٔن اعتبار توصیاته المتعلقة من مشروع القانون، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�  13

ولغایة . بتوس�یع اختصاصات ا�لس من �ة، س�یترتب �ليها منطقيا تغیير �سمیات الل�ان ا�ائمة
المرونة، یبدو أٔن من أ��سب، من و�ة نظر ا�لس، �كتفاء �لتنصیص في الفقرة أ�ولى من 

مع الإ�ا� �لى النظام ا�ا�لي ف� یتعلق �لى مبدأٔ إ�داث الل�ان ا�ائمة ��لس  13المادة 
 .    بتسمیتها ونطاق تد�لها تبعا للهندسة الجدیدة لاختصاصات ا�لس
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	11. ويوصي المجلس الوطني لحقوق الإنسان أيضا بأن يشكل المفهوم المهيكل للمصلحة الفضلى للطفل، أساس اختصاصات المجلس الاستشاري لأسرة والطفولة في مجال تتبع وضعية الطفولة أو المخططات الوطنية المتعلقة بالطفولة.
	ويذكر المجلس الوطني لحقوق الإنسان بهذا الخصوص، بأن لجنة حقوق الطفل قد أشارت في تعليقها العام رقم 14 إلى الأبعاد الثلاث لهذه المفهوم كحق جوهري، وكمبدأ قانوني تأويلي أساسي، وكقاعدة مسطرية. وقد أكدت اللجنة أيضا أن "التزام الدول بإيلاء الاعتبار الأول لمصا...

