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VIOLENCE A EGARD DES FEMMES: DRISS ELYAZAMI APPELLE A LA
PENALISATION DU VIOL CONJUGAL
31 mai, 2016

Le Conseil national des Droits de ’lTHomme (CNDH) vient de rendre public un avis consultatif
proposant une définition claire et précise du viol. Il appelle le Parlement a revoir la définition de ce crime
dans larticle 486 du Code pénal.

Le Conseil national des Droits de 'THomme (CNDH) vient d’émettre un avis consultatif au Parlement.
Linstitution propose de redéfinir le viol et de le considérer comme un crime de fagon claire et
précise.Dans I'avis qu’il vient de rendre public,le CNDH insiste sur le fait qu’il ne fautplus tenir compte
d’une quelconque relation existant entre la victime et I'agresseur. En termes plus clairs, il s’agit de
reconnaitre le viol entre des époux. Driss El Yazami appelle donc a pénaliser le viol conjugal.

De méme, le CNDH a recommandé, dans son avis consultatif, d’interdire au condamné pour viol de
contacter sa victime directement ou par la voie d’une tierce personne. Il est ainsi interdit a 'agresseur
d’approcher du domicile de sa victime ou de se rendre dans les lieux qu’elle fréquente régulierement.

Dans un autre registre tout aussi important, dans le domaine du harcélement a I'école ou sur les lieux de
travail, le CNDH a demandé a ce que ce soit au mis en cause d’apporter les preuves de son innocence.
Dans son avis,le CNDH a appelé a la suppression de I'article 418 du Code pénal, qui accorde des
circonstances atténuantes en cas de meurtre pour flagrant délit d’adultére.Et pour renforcer le role des
différentes composantes de la société civile, hormis les associations d’utilité publique, le CNDH a
recommandé la révision de I'article 7 du Code pénal. Ce qui permettra a ces associations d’accéder au
statut leur permettant de se constituer partie civile lors des proces pour viol et violence contre la femme.

http://www.bled.ma/violence-a-legard-des-femmes-driss-el-yazami-appelle-a-la-penalisation-du-viol-conjugal/
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Le CNDH demande I’élaboration urgente d’un Plan
gouvernemental pour la prévention de la violence a I’égard

des femmes
Avis du Conseil national des droits de ’lHomme a propos du projet de loi N° 103.13

Suite a la demande d’avis émanant de M. le président de la Chambre des députés datée du 21 avril 2016, le
Conseil national des droits de ’lHomme (CNDH) a transmis le lundi 23 mai 2016 son avis sur le projet de
loi N° 103.13 relatif a la lutte contre la violence a I'égard des femmes.

Le Conseil s’est basé sur de nombreuses références constitutionnelles et le droit international des droits
de ’lHomme, notamment la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discriminations a I'égard
de la femme (CEDAW) telle que commentée par la Recommandation générale N° 19 du Comité de la
Convention CEDAW intitulée «Violence a I'égard des femmes », ainsi que la Convention relative aux droits
de I'enfant.

Le Conseil s’est également référé a nombre de documents déclaratifs, dont la Déclaration sur I'élimination
de la violence a I’égard des femmes adoptée par I’Assemblée générale de TONU, la Déclaration et le
Programme d’action de Beijing adoptés par la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, ainsi que les
résolutions pertinentes de I'’Assemblée générale et du Conseil des droits de 'Homme de 'ONU.

Le CNDH a aussi rappelé les observations finales et les recommandations pertinentes en matiere de lutte
contre la violence a I'égard des femmes adressées a notre pays par le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes, le Conseil des droits de ’'Homme, le Comité contre la torture, le
Comité des droits de I'enfant, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels, le Groupe de travail
sur la discrimination a I'égard des femmes dans la législation et dans la pratique, ainsi que les
recommandations pertinentes adressées a notre pays dans le cadre de 'Examen périodique universel.

Le Conseil a par ailleurs pris en considération d’autres éléments, dont la Convention du Conseil de
I’Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique, que
le CNDH recommande de ratifier; la jurisprudence du Comité pour I'élimination de la discrimination a
I'égard des femmes lors de son examen des communications
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRT BPetitions.aspxémanant de particuliers qui se
disent victimes d’une violation des droits protégés par la Convention CEDAWV ; les rapports de la
Rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les femmes, ses causes et conséquences
et la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'lHomme dans le domaine de la lutte contre la
violence a I'encontre des femmes.

Le Conseil a procédé, en outre, a I'étude de plusieurs expériences comparées, législatives et de politique
générale relatives a la lutte contre la violence a I'égard des femmes et adoptées par I'Espagne, la France, la
Belgique, le Portugal, la Finlande, la Suede, la Namibie, le Kenya, I'Afrique du Sud, le Danemark, I'Autriche et
I’Allemagne.

Dans le présent avis, le Conseil a rappelé des recommandations qu’il avait déja demandé de prendre en
considération dans I'élaboration du projet de loi N° 103.13 relatif a la lutte contre la violence a I'encontre
Conseil national des droits de
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Elles concernent essentiellement d’une part, la reconnaissance que la violence fondée sur le genre constitue
une forme de discrimination, et d’autre part I'adoption du concept de « diligence voulue » en tant que
concept structurant du systéme légal afférent a la lutte contre la violence a I'égard des femmes. Le CNDH
estime en effet que pour étre conforme aux dispositions constitutionnelles et aux engagements
conventionnels du Maroc, le dispositif juridique doit comprendre des dispositions visant tout a la fois a
prévenir et protéger contre la violence, a enquéter sur toutes ses manifestations, a les punir et a réparer
les préjudices causés aux victimes.

Dans le méme cadre, le Conseil a rappelé les différentes échelles de mise en ceuvre du concept de diligence
voulue (au niveau des individus et des pouvoirs publics), 'exigences d’harmonisation de la législation et des
politiques publiques de lutte contre la violence a I'égard des femmes, les dispositions a prendre pour 'acces
des victimes a la justice, dont les mesures procédurales adéquates pour I'acceés a la réparation des

)
préjudices subis et la lutte contre la violence a 'encontre des femmes dans des contextes déterminés.

Les propositions et recommandations du CNDH visent les objectifs suivants :

- La mise en ceuvre effective de la prohibition de toute discrimination en raison du sexe (préambule de la
Constitution) et de I'interdiction de toute atteinte a I'intégrité physique ou morale de quiconque (article
22);

- La mise en ceuvre des engagements découlant de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discriminations a I'égard de la femme, et des observations finales et recommandations adressées a notre
pays par les organes internationaux en matiere de lutte contre la violence a I'égard des femmes ;

- La mise en ceuvre légale du concept de « diligence voulue» dans le domaine de la lutte contre la violence
a I'encontre des femmes ;

- Le renforcement des définitions relatives a la lutte contre la violence a I'encontre des femmes ;

- La précision de certaines définitions et dispositions du projet de loi pour I’harmoniser avec son objet, la
lutte contre la violence a I'égard des femmes ;

- La présentation de propositions de révision de certaines dispositions du Code pénal et du Code de
procédure pénale afférentes directement a la lutte contre la violence a I'encontre des femmes, eu égard a la
complexité et a la multiplicité des actes et types de violence a I'égard des femmes en tant que violations
des droits de 'Homme ;

- La présentation de propositions visant le rapprochement du projet de loi avec les dispositions contenues
dans «Le Manuel de législation sur la violence a I'égard des femmes» produit, en 2010 par le Département
des affaires économiques et sociales de 'ONU, et avec la Résolution 52/86 de I'’Assemblée générale des
Nations unies adoptée le 2 février 1998 sur les «Mesures en matiere de prévention du crime et de justice
pénale pour éliminer la violence contre les femmes » et son annexe «Stratégies et mesures concreétes
types relatives a I’élimination de la violence contre les femmes dans le domaine de la prévention du crime
et de la justice pénaley.

Les recommandations les plus importantes du CNDH a propos du projet de loi N° 103.13 sont les
suivantes.

- Définir la violence a I'égard des femmecs en t_:lmt que I’ludne %es _forcrjnes de discrimination sexiste, et inclure
onseil national des droits de
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dans la définition de la violence a I’égard des femmes tous les actes de violence fondés sur le genre, et qui
causent a la femme, ou sont susceptibles de lui causer, des préjudices physiques, sexuels, psychologiques ou
économiques, dont la menace de recourir a de tels actes, I'abstention, la contrainte ou la privation arbitraire
de liberté, que ce soit dans la sphére publique ou privée.

- Incriminer les différents actes de violence a I'égard des femmes, qu’ils soient des «actes isolés» ou un
«mode de comportement ;

- Intégrer une disposition stipulant que le terme «femme» englobe les filles de moins de 18 ans et inclure la
phrase «et les filles» dans l'intitulé du projet de loi ;

- Inclure une disposition délimitant le champ d’application de la présente loi qui englobe les victimes
(femmes et filles), les auteurs d’actes de violence et les différentes institutions, notamment judiciaires et
administratives assujetties a I'observation de la diligence voulue ;

- Intégrer un nouvel article imposant au gouvernement d’élaborer un Plan national de prévention de la
violence a I'égard des femmes dans un délai d’une année apres I'entrée en vigueur de la loi N° 103.13. Ce
plan devrait comporter notamment les mesures et dispositions que doivent prendre les différentes
autorités publiques, chacune dans son domaine de compétence, en matiére de lutte contre les stéréotypes
et les préjugés relatifs au genre social, ainsi que contre les pratiques fondées sur l'infériorité de la femme ou
sur un role stéréotypé imparti aux femmes et aux hommes. Que le choix se porte sur le renforcement du
second axe du Plan gouvernemental pour 'égalité 2012- 2016 (consacré a la lutte contre toutes les formes
de discrimination et de violence a I'égard des femmes) ou sur I'élaboration d’'un Plan national spécifique
pour la prévention de la violence a I'égard des femmes (comprenant notamment des programmes de

formation, d’enseignement et médiatiques consacrés a la lutte contre la violence), le CNDH recommande
de renforcer le statut juridique du choix adopté en l'incluant dans le projet de loi N° 103.13.

Relativement a la proposition du projet de loi stipulant de réviser et compléter l'article 43| du Code pénal,
le CNDH recommande d’éliminer la condition « que sa grossesse soit manifeste ou connue par l'auteur »,
d’ajouter la commission de la violence contre un fiancé actuel ou ancien comme circonstance portant au
double la peine encourue, d’éliminer la condition de commission de la violence en présence de I'un des
parents en tant que circonstance doublant la peine et de conserver la commission de la violence en
présence de 'un des enfants comme condition portant la peine au double ;

Relativement a la proposition du projet de loi stipulant de réviser et compléter 'article 404 du Code pénal,
le CNDH recommande d’ajouter le fiancé actuel ou ancien a la liste des personnes dont la peine est portée
au double en cas d’abstention volontaire de porter secours a une personne en danger dans les cas prévus
par I'alinéa | de l'article concerné ;

- Redéfinir le viol prévu par l'article 486 du Code pénal tout en préservant sa qualification comme crime, et
transférer I'article cité, aprés sa renumérotation, au chapitre VIl du Code intitulé «Des crimes et délits
contre les personnesy. Le Conseil propose la définition suivante du viol : «Est considéré viol toute
pénétration sexuelle quels qu’en soient la nature et I'objet, commise contre une autre personne par le
recours a la violence, la contrainte, la menace ou la surprise, abstraction faite de la relation entre la victime
et 'auteur». Cette définition proposée permet d’inclure le viol conjugal ;

- Eliminer la défloration en tant que circonstance aggravante, et abroger I'article 488 du Code pénal, ainsi

que l'article 490 car ce dernier constitu&%rg%iﬁﬂgrﬁgﬁ aql:gjggtcil\ll% au Cgieépét des victimes de plaintes relatives

au viol 3/06/2016 , 30
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- Redéfinir certains éléments du harcélement sexuel en remplagant les termes injonctions, menaces ou
moyens de contraintey par les termes «tout comportement verbal, non verbal ou physique a caractére
sexuel».

- Consolider la définition du harcélement sexuel en stipulant que ce comportement génére chez la victime
«un état objectif et intimidant, hostile ou dégradanty ;

- Incriminer la complicité et I'aide a toutes les infractions de violence a I'encontre des femmes ;
Relativement a la proposition du projet de loi stipulant de compléter I'article 61 du Code pénal, le CNDH
recommande de préciser la mesure de slreté personnelle N° |0 concernant «l'interdiction de contact avec
la victime pour le condamnéy, de maniére a ce que la mesure englobe I'interdiction d’accéder au domicile
de la victime, de résider dans un périmeétre déterminé autour du domicile de la victime, de fréquenter des
lieux ou la victime se rend habituellement ou de provoquer sciemment des rencontres avec elle ;

- Ajouter le fiancé actuel ou ancien aux personnes dont la peine est portée au double en cas de
commission des actes incriminés par l'article 407 du Code

pénal ;

- Edicter des mesures supplémentaires a la fin des peines prononcées an matiere d’infractions de violence a
I'égard des femmes, dont la sujétion a un cycle de stage ou de formation au sein d’un service, d’'un
établissement sanitaire, social ou professionnel ou d’une association spécialisée dans la lutte contre la
violence a I'égard des femmes, pour une période ne dépassant pas trois mois dans un délai inférieur a dix-
huit mois a compter de la date de la fin de la peine privative de liberté prononcée ou du prononcé de la
décision judicaire lorsque la peine est avec sursis ou une amende. Néanmoins, le CNDH recommande, dans
un souci de réalisme, que ces mesures soient accompagnées de toutes les dispositions organisationnelles et
institutionnelles nécessaires pour les rendre applicables ;

- Ajouter le fiancé actuel ou ancien et le divorcé a la liste des personnes dont la peine est portée au double
en cas de commission des infractions prévues par les articles 425,426,427 et 429 du Code pénal, ou dont
la peine est aggravée dans le cas des infractions visées par l'article 436 du Code pénal ;

- Ajouter le divorcé a la liste des personnes dont la peine est portée au double en cas de commission des
infractions prévues par les nouveaux articles 448-1 et 448-2 du projet de loi N° 103.13 ;

- Eriger en infraction autonome et non comme 'une des formes du harcelement sexuel tout acte qui reléve
de la notion de Stalking en anglais comme les tracasseries répétées et délibérées, le recours a une tierce
personne a cette fin, 'utilisation des données personnelles de la victime pour lui proposer des
marchandises ou des services, ainsi que tout autre acte susceptible de violer le mode de vie de la victime de
maniére sérieuse. Ce qui permettra de ne pas réduire cette infraction aux «visées sexuellesy et d’élargir le
champ de protection des femmes victimes de violence. Le CNDH propose d’ajouter le conjoint, le divorcé
et le fiancé a la liste des personnes dont la peine est portée au double dans ces infractions ;

- Abroger les articles 20 et 21 de la loi N° 70.03 portant Code de la famille (telle que révisée et complétée)
régissant le mariage du gargon et de la fille avant I'age de la capacité, ce qui permettra la suppression de
toute exception aux dispositions de l'article |9 du Code de la famille qui stipule « La capacité
matrimoniale s’acquiert, pour le garcon et la fille, jouissant de leurs facultés mentales, a dix -huit années

grégoﬁ@/ﬁ?fzbﬁ‘@h‘es» ; Conseil national des droits de 7
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- Edicter; en cas de mariage forcé, le principe de déclenchement des poursuites non seulement sur plainte
de la victime, mais conférer également la responsabilité de I'initiation de I'action publique au Ministére
public (action publique d’office) en cas d’obligation d’une personne mineure (c’est-a-dire de moins de dix-
huit ans) au mariage ;

- Abroger I'article 418 du Code pénal qui stipule que « Le meurtre, les blessures et les coups sont
excusables s'ils sont commis par I'un des époux sur la personne de l'autre, ainsi que sur le complice, a
l'instant ou il les surprend en flagrant délit d'adultére. » ;

- Inclure dans larticle 400 du Code pénal la poursuite des blessures et coups volontaires dans les cas de
violence a I'égard des femmes, abstraction faite de leur entrainement ou non d’une incapacité de travail
personnel n'excédant pas vingt jours ;

- Incriminer les actes prévus par les articles 3 et 5 du projet de loi, abstraction faite de la relation entre la
victime et l'auteur ;

- Aggraver systématiquement la peine dans les cas suivants : lorsque I'auteur est le conjoint actuel ou ancien,
le fiancé actuel ou ancien, un membre de la famille, une personne résidant avec la victime, une personne
abusant de son autorité, en cas de récidive, si I'infraction est commise a I'encontre d’'une personne en
situation de précarité, ou a I'égard d’'un enfant ou en sa présence ou commise par plusieurs auteurs, quand
linfraction est précédée d’une grave violence ou liée a elle, quand I'infraction est commise avec utilisation
d’arme ou sous sa menace, ou lorsqu’elle entraine un grave préjudice physique ou psychologique a la
victime ;

- Inclure un nouvel article 82-9-1 dans le Code de procédure pénale conférant aux officiers et agents de la
police judiciaire et au Ministére public la responsabilité d’informer, par tout moyen, les victimes bénéficiant
de la protection de la loi N° 103.13 de leur droit :a la réparation du préjudice subi ; de se constituer partie
civile si I'action publique est initiée par le parquet ou découle d’une plainte directe a propos des actes de
violence visés par cette loi ; d’étre assistées, si elles se constituent partie civile, par un avocat ou de
bénéficier de l'aide juridictionnelle ; de bénéficier de I'aide des mécanismes de prise en charge des femmes
victimes de violence et d’une association spécialisée dans le soutien aux femmes victimes de violence ; de
solliciter enfin une ordonnance de protection. Les victimes sont aussi informées des peines prévues contre
l'auteur ou les auteurs de la violence et des conditions d’exécution des peines prononcées contre eux ;

- Réviser I'alinéa 2 de I'article 302 du Code de procédure pénale en y incluant la possibilité pour les
victimes, dans les affaires de violence a leur égard, d’étre entendues, le cas échéant par le biais de
technologies de communication appropriées, notamment en vue d’éviter toute tentative d’intimidation, et
les faire bénéficier de 'accompagnement de spécialistes dans les domaines de la santé et du soutien
psychologique lors de leur audition ;

- Insérer une nouvelle disposition a I'article 304 du Code de procédure pénale permettant I'audition des
témoins au moyen de technologies de communication appropriées ;

- Insérer une nouvelle disposition a I'article 304 du Code de procédure pénale édictant des mesures
nécessaires pour préserver les droits des enfants témoins de toutes les formes de violence : détermination
des droits de garde, droit de visite, refus du droit de visite s’il est contraire a la volonté de I'enfant, conseils
psycho-sociaux adaptés a I'age des enfants témoins ;
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- Inclure un nouvel article N° 296-1 dans le Code de procédure pénale stipulant que la charge de la preuve
(la preuve de non harcelement) incombe, en cas du harcélement sexuel visé par 'article 503-1 du Code
pénal, a 'accusé lorsque ce dernier dispose d’une autorité sur la victime dans les sphéres professionnelles
ou scolaires ;

Dans la proposition visant a compléter l'article 7 du Code de procédure pénale, autoriser toutes les
associations constituées légalement et spécialisées dans le domaine, et pas seulement celles reconnues
d’utilité publique, de se constituer partie civile, dans le domaine de leurs activités déterminé par leurs
statuts, dans tout recours civil de réparation du préjudice subi a cause d’un crime, d’'un délit ou d’'une
contravention ;

- Ajouter les mesures de protection suivantes qui doivent étre prises immédiatement par la police judicaire
ou le Ministere public, selon le cas, dans les affaires de violence a I'encontre des femmes : orientation de la
victime vers une cellule de prise en charge des femmes victimes de violence ; autoriser la victime a choisir
sa domiciliation dans le cabinet de 'avocat la représentant ou au siége d’'une personne morale habilitée
'accompagnant lors de la période de 'ordonnance de protection ; permettre a la victime d’accéder a une
liste de personnes morales habilitées et pouvant 'accompagner durant toute la période de I'ordonnance de
protection (des associations spécialisées par exemple). Il est possible, aprées accord de la victime, de porter
I'adresse effective de la victime a la connaissance de la personne morale habilitée afin d’entrer en contact
avec elle ;

- Ajouter un nouvel article au Code de procédure pénale relatif a la composition pénale dans les cas de
dilapidation des biens entre conjoints, de fraude relative aux dispositions du Code de la famille concernant
la pension, I'habitat, les sommes dues suite a la fin de la relation conjugale ou au partage des biens. Le
CNDH rappelle que la composition pénale est une peine alternative, et non une forme de médiation ou de
conciliation ;

- Réviser I'article premier de la loi N° 04.00 amendant et complétant le Dahir N° 1.63.071 du |3 novembre
1963 relatif a I'obligation de I'enseignement fondamental, en y incluant une disposition garantissant aux
enfants des femmes victimes de violence, ayant changé de domicile dans le cadre de 'ordonnance de
protection ou des mesures de protection, d’intégrer immédiatement l'institution scolaire la plus proche du
nouveau domicile ;

- Inscrire dans la loi N° 65.99 relative au Code du travail le droit de la travailleuse victime d’actes de
violence énoncés par la loi 103.13 de bénéficier, en contrepartie de la production de 'ordonnance de
protection émise a son profit, d’'une réduction ou d’'un aménagement des horaires de travail ou d’un
transfert a un autre lieu de travail. Dans ce méme cadre, il est proposé que le Code du travail contienne

une disposition considérant le retard ou I'absence du travail résultant des cas de violence édictés par la loi
N° 103.13 en tant que motif d’absence ou de retard justifié ;

Le CNDH exhorte les collectivités locales a participer, en partenariat avec I'Etat, a la création de centres
sociaux d’hébergement des femmes victimes de violence, ce qui permettra de garantir une plus grande
proximité dans le domaine de la protection des femmes victimes de violence ;

- Ajouter une disposition a I'alinéa premier de l'article 10 du projet de loi 103.13 édictant la création de
cellules de prise en charge des femmes victimes de violence au sein des centres sociaux créés dans les

collectivités locales, et si nécessaire au sCein de_ls établissleé\mnc'lcs de grotection sociale prévus par la loi
onseil national des droits de
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- Réviser I'alinéa 2 de I'article 10 du projet de loi en ajoutant le dispositif de sécurité, dont I'habitat sir
pour les victimes et leurs enfants, aux missions dévolues aux cellules de prise en charge des femmes
victimes de violence ;

- Insérer une disposition aux termes de laquelle il est possible de recourir a I'aide de membres
d’associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la violence a I'égard des femmes pour soutenir
les cellules de prise en charge des femmes victimes de violence, et ce sur la base de partenariats

P
pluriannuels avec des objectifs déterminés, établis entre I'autorité gouvernementale chargée de la justice et
les associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la violence a I'égard des femmes ;

Concernant la Commission nationale de prise en charge des femmes victimes de violence, le CNDH
propose I'implication de l'autorité gouvernementale chargée de la justice dans le processus de proposition
du président(e) de la Commission nationale. Il propose aussi que soient membres de cette commission
un(e) représentant(e) de I’Autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de discrimination et du
Conseil consultatif de la famille et de I'enfance sur proposition des président(e)s des deux instances ; d’un
représentant du Procureur général du Roi pres la Cour de cassation proposé par ce dernier ; et de trois
représentants des conseils régionaux, préfectoraux, provinciaux et locaux sur proposition de l'autorité
chargée de l'intérieur ;

- Désigner des représentants d’associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la violence a I'égard
des femmes comme des membres a part entiére de la Commission nationale de prise en charge des
femmes victimes de violence, selon des critéres déterminés par un texte réglementaire ;

- Désigner les associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la violence a I'encontre des femmes
en tant que membres des Commissions régionales et locales de prise en charge des femmes victimes de
violence.

Il est a rappeler que le CNDH avait publié un mémorandum relatif a la lutte contre les violences a
'encontre des femmes en 2013.

Conseil national des droits de

01/06/2016 34

w.cndh.org.ma




Violence faite aux femmes
Le CNDH recommande la révision de certaines
dispositions du Code pénal

avis sur ce texte qui suscite déja une viv
polémique.
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Au moment ol la commission de la justice,
de la législation et des droits de I'Homme
a la Chambre des représentants entame la
discussion du projet de loi relatif a la vio-
lence faite aux femmes, le CNDH émet son

Violence faite aux femmes
Le CNDH recommande la révision de certaines
dispositions du Code pénal
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Driss El Yazami et Mohamed Sebbar (en arriere plan), respectivement président et .G du CNDH
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u moment ol 14 commission de la justice,

de la législation et des droits de 'Homme a
la Chambre des représentants entame la dis-
cussion du projet de loi relatif a la violence
faite aux femmes, le CNDH émet son avis sur
ce texte qui suscite déja une vive polémique.

lors que les discussions se poursuivent,
A;"lu seinde lacommission delajustice, de

a législation et des droits de I'Homme,
autour du projet de loi N 103.13 relative a la
lutte contre les violences faites aux femmes,
le Conseil national des droits de I'Homme
(CNDH) vient d’émettre son avis sur ce texte.
Dans cet avis, qui intervient suite a une saisine
du président de la Chambre des représentants
datée du 21 avril 2016, le CNDH a rappelé des
recommandations qu'il avait déja formulées
au moment de I’élaboration du projet. Dans
ce sens, le Conseil présidé par Driss El Yazami
prone, d’une part, la reconnaissance de la vio-
lence fondée sur le genre comme une forme
de discrimination et, d'autre part, I'adoption
du concept de « diligence voulue» en tant que
concept structurant du systeme légal affé
rent a la lutte contre la violence a I'égard des
femmes. Estimant que pour étre conforme aux
dispositions constitutionnelles et aux engage
ments conventionnels du Maroc, «le dispositif
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juridique doit comprendre des dispositions Vi-
sant a prévenir et protéger contre la violence,
a enquéter sur toutes ses manifestations, a les
punir et a réparer les préjudices causés aux
victimes», le CNDH insiste aussi sur I'impor-
tance de la révision de certaines dispositions
du Code pénal et du Code de procédure pénale
afférentes directement a la lutte contre la vio
lence a I'encontre des femmes. Pour rappel,
le projet, discuté aujourd’hui en commission,
a été largement critiqué depuis son adoption
en Conseil de gouvernement en mars dernier.
Appelant a son harmonisation avec les dispo-
sitions de la Constitution de 2011 ainsi qu’avec
les conventions internationales ratifiées par le
Royaume, plusieurs associations des droits de
femmes dénoncent I'approche unilatérale du
gouvernement lors de I'élaboration du pro-
jet. Avant méme l'ouverture des discussions
au sein de la Chambre des représentants, le
«Printemps de la dignité», une coalition de 25
associations, avait souligné que la définition de
I'acte de violence avancée dans le texte €laboré
par le ministere de Solidarité et de la femme
«reste trés générale». Selon la coalition, ce
déficit au niveau de la définition est en faveur
de la non-incrimination de plusieurs formes
d'actes de violence envers les femmes. =

Ayoub Lahrache
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VIOLENCE A L’EGARD DES FEMMES \
Le CNDH rend son
verdict sur le projet

deloi 12} |2

Le Consell national des droits de 'Homme vient
demettre un avis a propos du projet de loi relatif
alalutte contre la violence a I€gard des femmes.
Saisi par le président de la Chambre des repré-
sentants en avril dernier, le conseil sest basé sur
de nombreuses reféerences constitutionnelles et
le droit international des droits de 'Homme. Une
quarantaine de recommandations ont été
emises par l'instance de Driss El Yazami. Le
CNDH appelle, entre autres, a incriminer les dif-
ferents actes de violence a l'égard des femmes,
qu'lls soient des «actes isolés» ou un «mode de
comportement» et a intégrer un nouvel article
iImposant au gouvernement delaborer un Plan
national de prévention de la violence 3 Itgard
des femmes dans un délai dune année apres
l'entrée en vigueur de I3 loi. /
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Violence contre les femmes: le rendez-vous manqué de

Bassima Haklkaoui?
29 mars 2016 Par Pauline Chambost

Le projet de loi relatif a la violence a I'égard des femmes n’est toujours pas a la hauteur des attentes des
féministes.

La nouvelle mouture du projet de loi contre les violences faites aux femmes (recalé en 2013), élaboré par le
ministére de la Solidarité, de la femme, de la Famille et du Développement social, avec I'apport du ministére
de la Justice et des Libertés, vient d’étre adoptée par le gouvernement. Mais le texte ne répond absolument
pas aux attentes des associations de défense des droits des femmes, qui dénoncent méme un retour en
arriere.

Lire aussi :Voici pourquoi les femmes sont loin d’étre les égales des hommes au Maroc
Difficile question des preuves

Les associations critiquent a la fois le manque de mesures concreétes et la philosophie du texte, que la
Fédération des ligues des droits des Femmes, dans son communiqué, qualifie de « dépassée ». Par exemple,
le texte ne précise pas les moyens mis a disposition de la police pour prouver le viol ou toute autre
violence. L' Association démocratique des femmes du Maroc (ADFM) aurait par exemple aimé une certaine
« flexibilité dans la production de la preuve », nous explique sa présidente Samira Bikarden. L'association
craint que cela ne dissuade les victimes de porter plainte, tout comme I'absence de protection des témoins.
Le projet de loi n’instaure pas non plus de réparations pour les victimes.

Un probléme de définition et de sanctions

LADFM dénonce I'absence d’une définition précise de la violence. « Le texte s’est contenté d’une définition
breve et générale », remarque Samira Bikarden, qui présage déja « I'impunité des actes de violence non
couverts par la définition ». La définition des Nations unies comprend les actes de violence, mais également
les menaces, chose que ne fait pas le projet de loi.

Certaines associations dénoncent aussi des sanctions trop peu élevées, comme pour le viol par exemple.
Autre critique : la criminalisation du viol conjugal, toujours absente du texte.Absence aussi de la
criminalisation d’actes de violence psychologique et économique. « De surcroit, le projet de loi
institutionnalise 'impunité en instaurant la médiation et la conciliation qui sont logiquement prohibées par

tous les standards et normes internationaux en matiere d’actes de violence », remarque Samira.
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Des reculs en arriére

« Nous avons décortiqué le texte et franchement, hormis son appellation, il ne comporte pas d’avancées
réelles qui puissent apporter des réponses concrétes au phénomene de violence », estime Samira Bikarden.
D’apreés elle, la violence concerne pourtant deux tiers des Marocaines. Certains atouts de la premiére
mouture, recalée lors du conseil du gouvernement du 7 novembre 2013, ont été supprimés de la nouvelle
version. Exemple : les définitions des différents types de violence ou encore I'incrimination du vol ou de
I’'abus de confiance entre conjoints.

Les associations pas écoutées

Les associations regrettent, encore une fois, de ne pas avoir été consultées et écoutées.A aucun moment
en plus de deux ans, d’aprés ’ADFM. « Nous [une coalition d’associations, ndIr] avons publié un
communiqué en prévision de la tenue du conseil du gouvernement du 17 mars pour dénoncer I'actuelle
mouture et attirer I'attention sur ses carences, mais le gouvernement a quand méme préféré faire la sourde
oreille », nous explique Samira Bikarden.

Le texte ne prévoit pas non plus de collaborer avec ces structures pour le volet prévention du phénomeéne,
alors qu’elles ont pourtant des antennes dans les régions et sont en contact quotidien avec les femmes
battues. Pourtant, I'avant-projet prévoit bien des instruments de prise en charge des femmes victimes de
violences. Des commissions locales, régionales et nationales seront créées pour répondre a ce besoin.

Pour sa part, ’ADFM réclamait le droit pour les associations concernées de se porter partie civile devant la
justice en cas de violence. Le projet de loi ne prévoit pas non plus cette possibilité, alors que les femmes
battues ont souvent peur de porter plainte.

Et les autres instances non plus ne semblent pas écoutées. Le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) et le Conseil national des droits de PTHomme (CNDH) ont publié
des avis bien plus ambitieux que ce texte de loi. « Le HCP dans son enquéte de prévalence
avait pointé cela du doigt, mais méme cela n’a semblé avoir un impact sur notre
gouvernement », estime aussi Samira Bikarden.

Des avancées quand méme ?

Difficile d’obtenir des remarques positives aupres des militants féministes. De son coté, la Fédération des
ligues des droits des Femmes reconnait juste « des avancées timides concernant la prévention de la
violence a I'égard des femmes ». Et 'ancienne ministre Nouzha Skalli félicite « des sanctions plus séveres »
et estime méme qu’ « en somme, la structure globale du texte est valable ».

Le harcélement sexuel y est mieux défini que dans le Code pénal et les sanctions prévues sont plus sévéres.
Ainsi, de nouveaux dispositifs viennent compléter I'article 503-1 du Code pénal traitant du harcelement
sexuel, puisqu’y figurent dorénavant le harcelement sexuel sur la voie publique, I'envoi de courriers (y
compris des textos) suggestifs ou encore le harcelement dans le cadre du travail. C’est une nouveauté, le
texte criminalise le mariage forcé. Un crime passible d’une peine de 6 mois a un an de prison assortie d’une
amende de 5000 a 50 000 dirhams.

http://telguel.ma/2016/03/29/violence-contre-les-femmes-rendez-manque-bassima-hakkaoui 1489681
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Le CNDH appelle le Parlement a criminaliser le viol conjugal

Manifestation a I'occasion de la journée de I'élimination de la violence a I'égard des femmes.
Crédit : Rachid TniouniLe CNDH appelle le Parlement a criminaliser le viol conjugal

31 mai 2016 ParWadii Charrad
Dans un avis remis au Parlement, le Conseil appelle également a I'interdiction du mariage des mineurs.

Le Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) a soumis, le 30 mai au bureau de la Chambre des
représentants, son avis sur le projet de loi relatif a la violence envers les femmes. Les propositions et
recommandations énoncées par le CNDH dans cet avis ont pour objectif de préciser certaines définitions
et dispositions figurant dans ce projet de loi et sont, pour la majorité, issues du rapport sur « I'Etat de
I'égalité et de la parité au Marocy publié en octobre 2015.

Dans son avis, le CNDH appelle a la révision de certaines dispositions du code pénal et du Code de
procédure pénale afférentes directement a la lutte contre la violence a I'encontre des femmes au vu de la
«complexité et la multiplicité des actes et types de violence a I'égard des femmes qui sont des violations
des droits de 'Hommey.

Le Conseil souhaite également que les «différents actes de violence a I'égard des femmes, qU’ils soient des
«actes isolés» ou un «mode de comportementy soient criminalisés. L'organisme appelle également a une
redéfinition du terme «femme» qui, selon lui, doit englober «les filles de moins de 18 ans». Linstitution
dirigée par Driss El Yazami appelle également a une redéfinition du viol qui est concerné par l'article 486 du
code pénal. Pour le CNDH , le terme «viol» fait référence a «toute pénétration sexuelle, quelles qu’en
soient la nature et I'objet, commise contre une autre personne par le recours a la violence, la contrainte, la
menace ou la surprise, abstraction faite de la relation entre la victime et 'auteur». Une définition qui
englobe également le viol conjugal.

Dans le méme registre, le CNDH appelle a I'abrogation de l'article 418 de I'actuel code pénal selon lequel
«le meurtre, les blessures et les coups sont excusables s’ils sont commis par I'un des époux sur la personne
de l'autre, ainsi que sur le complice, a I'instant ou il les surprend en flagrant délit d’adulterey.

Le Conseil se penche également sur la question du mariage des mineurs dans son avis. A ce sujet, il propose
I'abrogation des articles 20 et 21 du Code de la famille relatifs aux mariages des mineurs. Dans le cas d’'une
éventuelle abrogation de ces deux articles, I'article 19 du code, qui dispose que «la capacité matrimoniale
s’acquiert, pour le garcon et la fille, jouissant de leurs facultés mentales, a dix-huit années grégoriennes
révoluesy, ne sera concerné par aucune exception.

http://telguel.ma/2016/05/31/loi-violence-contre-les-femmes-cndh-recommande-dintegrer-viol-conjugal 1499628
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Le CNDH dit non au viol conjugal, au crime d’honneur et au

mariage des mineures
Par Narjis Rerhaye /Imai, 31 a 12:58

Violences faites aux femmes. C’est un long avis d’'une cinquantaine de pages que le Conseil national des
droits de 'lHomme vient d’émettre le lundi 30 mai et dont Quid.ma a regu copie. Lavis qui fait une lecture
critique du projet de loi 103-13 relatif a la lutte contre la violence dont sont victimes les femmes a été
élaboré a la demande du président de la chambre des députés, Rachid Talbi Alami.

Si l'avis de Pinstitution que préside I'activiste Driss El Yazami pointe les défaillances et les lacunes d’une loi
censée protéger les Marocaines de la violence conjugale ou familiale, il fait dans le méme temps des
propositions concreétes pour rectifier, corriger, rattraper et surtout faire justice aux victimes d’une telle
violence fondée sur le genre.

Pour les auteurs de cet avis, il est impératif que la loi soit porteuse d’une définition claire de la violence
fondée sur le sexe et le genre. « Une telle violence est également une forme de discrimination », peut-on
lire dans l'avis consultatif du CNDH qui appelle a 'harmonisation du cadre juridique avec les politiques
publiques relatives a la lutte contre la violence faite aux femmes.

Lavis rendu par Le conseil national des droits de ’homme donne un grand coup de pied dans la fourmiliere
du conservatisme. Pas question de légitimer le crime d’honneur qui vise généralement les femmes. « C’est
une violence fondée sur le genre. Il ne saurait y avoir de circonstances atténuantes pour un crime commis
soi disant pour défendre I'honneur d’une épouse, d’'une sceur, d’'une fille, » explique une source proche de
cette institution nationale de défense des droits humains.

Si le viol est un crime, la loi doit clairement le définir, recommande le CNDH. Larticle 486 du code pénal
est pointé d’un doigt accusateur. Le CNDH propose l'interdiction du condamné pour viol de contacter sa
victime directement ou a travers une tierce personne. Il est ainsi interdit a I'agresseur d’approcher du
domicile de sa victime ou de se rendre dans les lieux qu’elle fréquente réguliérement.

Le mouvement féminin marocain applaudit des deux mains la bréche ouverte par le CNDH qui a
clairement dans la ligne de mire le viol conjugal. « En recommandant qu’il ne doit plus étre tenu compte
d’une quelconque relation entre la victime et I'agresseur, le conseil ouvre la voie a la criminalisation de ce
qu’il convient d’appeler le viol conjugal », commente cette défenseure des droits des femmes.

Toujours au chapitre du viol, une recommandation risque de faire dresser les cheveux sur la téte des
gardiens du temple autoproclamés. Le CNDH propose I'élimination de « la défloration en tant que
circonstance aggravante, et abroger l'article 488 du Code pénal, ainsi que I'article 490 car ce dernier
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constitue une entrave objective au dépot des victimes de plaintes relatives au viol ».

Le harcélement sexuel n’a pas non plus échappé a I'ceil vigilant de ceux et celles du CNDH qui proposent la
consolidation de la définition du harcélement sexuel et ce « en stipulant que ce comportement génére
chez la victime « un état objectif et intimidant, hostile ou dégradant. »

Le conseil national des droits de ’homme a rendu son avis sur le projet de loi relatif a la lutte contre la
violence faite aux femmes. Un pavé salutaire dans la mare qui ouvre de nouveau le débat sur les droits des
femmes dans une société égalitaire. une des recommandations émises par cet avis va trés probablement
faire grincer des dents les adversaires de la modernité. Le CNDH qui est résolument contre le mariage des
mineures recommande en effet la suppression de toute dérogation a I'article 19 du code la famille. Selon
la loi, I'age légal de mariage est 18 ans.

https://www.quid.ma/societe/le-cndh-dit-non-au-viol-conjugal-au-crime-dhonneur-et-au-mariage-des-mineures/
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AL HUFFINGTON

"Petites bonnes': Le projet de loi adopté a la Chambre des

représentants
Youssef Roudaby Publication: 01/06/2016

TRAVAIL DOMESTIQUE - Le projet de loi sur le travail domestique a été adopté quasi unanimement a la
deuxiéme chambre du parlement, mardi 31 mai. Seuls sept parlementaires s'y sont opposé. Le texte fixe
I'age du travail domestique minimum a 16 ans pendant une durée de cinqg ans, une période "transitoire"
selon le gouvernement, suite a laquelle I'age légal de travail dans les foyers sera revu a la hausse pour
correspondre a la majorité légale.

Ce cap a été franchi suite a de longues discussions entres les groupes parlementaires de la majorité et de
I'opposition. Le Parti authenticité et modernité (PAM), ainsi que des formations de I'opposition, ont exigé le
retour du projet de loi a la commission des secteurs sociaux afin qu'il soit réétudié dans son ensemble.

L'amendement mettant en place la période transitoire de cinq ans a été défendu par le secrétaire général
du Parti du progres et du socialisme, Nabil Benabdellah. Suite a des négociations avec les autres partis de la
majorité gouvernementale, cet amendement a été intégré au projet de loi, avant son adoption en pléniére.

Cette solution toutefois est loin d'enthousiasmer I'opposition, qui considére qu'en I'absence de garanties
suffisantes, la période transitoire pourra étre renouvelée a répétition. "Cela s'est déja produit avec l'article
16 du Code de la famille", soulignait le député Adil Tchikito, du Parti de I'lstiglal (PI). Méme son de cloche
chez la députée PPS et ex-ministre de la Femme, de la famille et de la solidarité Nouzha Skalli, qui récuse
['utilité de la période transitoire, et considere qu'il s'agit d'une "manceuvre politique".

Le projet de loi 19.12 a également suscité une vague d'indignation chez la société civile. Une cinquante
d'associations de défense des droits de I'enfant et des droits humains, regroupées sous le Collectif pour
I'éradication du travail des "petites bonnes", ont récemment lancé une pétition demandant aux
parlementaires, "lors du vote en pléniére qui est la prochaine étape de ce processus, de prendre leurs
responsabilités, de positionner leur décision dans le cadre des principes de notre Constitution et des
Conventions internationales ratifiées par notre pays, de prendre en compte les avis du
CNDH, du CESE, de I'UNICEEF... et ceux des experts scientifiques".

http://www.huffpostmaghreb.com/2016/06/01/projet-de-loi-chambre-des-representants-
n 10235758.htmI?1464778625
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Violence a I’égard des femmes, le CNDH juge le projet de loi
Posté le 30/05/2016

Le Conseil national des droits de 'THomme (CNDH) vient d’émettre son avis sur le projet de loi N° 103.13
relatif a la lutte contre la violence a I'égard.....

Le Conseil national des droits de 'THomme (CNDH) vient d’émettre son avis sur le projet de loi N° 103.13
relatif a la lutte contre la violence a I'égard des femmes. Dans cet avis qui intervient suite a une saisine par
le président de la Chambre des représentants datée du 21 avril 2016, le Conseil a rappelé des
recommandations qu’il avait déja demandé de prendre en considération dans I'élaboration du projet de loi
N° 103.13 relatif a la lutte contre la violence a I'encontre des femmes, indique un communiqué du CNDH
parvenu lundi a la MAP. Elles concernent essentiellement d’une part, la reconnaissance que la violence
fondée sur le genre constitue une forme de discrimination, et d’autre part I'adoption du concept de «
diligence voulue » en tant que concept structurant du systéme légal afférent a la lutte contre la violence a
I'égard des femmes.

Le CNDH estime en effet que pour étre conforme aux dispositions constitutionnelles et aux engagements
conventionnels du Maroc, le dispositif juridique doit comprendre des dispositions visant tout a la fois a
prévenir et protéger contre la violence, a enquéter sur toutes ses manifestations, a les punir et a réparer
les préjudices causés aux victimes. Dans le méme cadre, le Conseil a rappelé les différentes échelles de mise
en ceuvre du concept de diligence voulue (au niveau des individus et des pouvoirs publics), 'exigence
d’harmonisation de la législation et des politiques publiques de lutte contre la violence a I'égard des
femmes, les dispositions a prendre pour 'acces des victimes a la justice, dont les mesures procédurales
adéquates pour I'acceés a la réparation des préjudices subis et la lutte contre la violence a I'encontre des
femmes dans des contextes déterminés.

Les propositions et recommandations du CNDH visent la mise en ceuvre effective de la prohibition de
toute discrimination en raison du sexe (préambule de la Constitution) et de l'interdiction de toute atteinte
a l'intégrité physique ou morale de quiconque (article 22), ainsi que des engagements découlant de la
Convention sur 'élimination de toutes les formes de discriminations a I'égard de la femme et des
observations finales et recommandations adressées a notre pays par les organes internationaux en matiére
de lutte contre la violence a I'égard des femmes. Il s’assigne aussi pour objectif I'application légale du
concept de « diligence voulue » dans le domaine de la lutte contre la violence a I'encontre des femmes, le
renforcement des définitions relatives a la lutte contre la violence a I'encontre des femmes et la précision
de certaines définitions et dispositions du projet de loi pour I’harmoniser avec son objet, la lutte contre la
violence a I'égard des femmes.

D’aprés le CNDH, cet avis a pour but aussi de présenter des propositions de révision de certaines
dispositions du Code pénal et du Code de procédure pénale afférentes directement a la lutte contre la
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violence a I'encontre des femmes, eu égard a la complexité et a la multiplicité des actes et types de violence
a I'égard des femmes en tant que violations des droits de 'Homme. De méme, I'avis ambitionne de
présenter des propositions visant le rapprochement du projet de loi avec les dispositions contenues dans «
Le Manuel de législation sur la violence a I'égard des femmes » produit, en 2010, le Département des
affaires économiques et sociales de 'ONU, et avec la Résolution 52/86 de I’Assemblée générale des
Nations unies adoptée le 2 février 1998 sur les « Mesures en matiere de prévention du crime et de justice
pénale pour éliminer la violence contre les femmes » et son annexe « Stratégies et mesures concreétes
types relatives a I’élimination de la violence contre les femmes dans le domaine de la prévention du crime
et de la justice pénale ».

Le Conseil s’est basé dans son avis sur de nombreuses références constitutionnelles, des documents
déclaratifs, plusieurs expériences comparées, législatives et de politique générale relatives a la lutte contre la
violence a I'égard des femmes et le droit international des droits de ’lHomme, notamment la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard de la femme (CEDAW).

http://log.ma/post/184597/violence-a-I-egard-des-femmes-le-cndh-juge-le-projet-de-loi
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Violence a I’égard des femmes : le mouvement féministe en

colere
Par Jaouad Midech Posté le 30/03/2016

Adopté en conseil du gouvernement le 17 mars dernier, le projet de loi (2003-13) relatif a la lutte contre la
violence a I'égard des femmes suscite I'ire des associations féministes. Elles le considérent non conforme a
la Constitution de 201 | et ne met pas fin a I'impunité quant aux actes de violence et de discrimination
commis a I'égard de la femme...

** Adopté en conseil du gouvernement le 17 mars dernier, le projet de loi (2003-13) relatif a la lutte contre
la violence a I'égard des femmes suscite I'ire des associations féministes. Elles le considérent non conforme
a la Constitution de 201 | et ne met pas fin a I'impunité quant aux actes de violence et de discrimination
commis a I'égard de la femme. **

Au moment ou la ministre de la solidarité, de la femme, de la famille et du développement social, Bassima
Hakkaoui, mettait en avant, le 15 mars dernier a New York (devant la 60e session de la Commission de la
condition de la femme), son projet de loi portant sur la lutte contre la violence a I'égard des femmes et sa
stratégie en la matiere, le mouvement féministe tenait a Casablanca une conférence de presse ou il a
condamné de la maniere la plus énergique ce méme projet de loi. Deux conceptions diamétralement
opposées de cette loi censée protéger les femmes, et pénaliser les coupables d’agressions a leur égard ?
C’est le cas de le dire. Notons d’abord que ce projet de loi a une longue histoire (voir encadré). Un corpus
de regles juridiques spécifique protégeant les femmes des agressions physiques et psychologiques a
toujours été une revendication du mouvement féministe marocain. Mais ce n’est qu’en 2007, du temps ou
Nouzha Skalli était ministre du développement social, de la famille et de la solidarité, que le gouvernement a
commencé a préparer un projet de loi en la matiere. Repris par Mme Hakkaoui en 2012, un nouveau projet
voit le jour, C’est le fameux texte 2003-13, dans sa premiére mouture. Le gouvernement marocain n’avait
pas le choix, il faut le dire, il devait se doter d’une loi en la matiere car il doit rendre compte aux instances
internationales de ses avancées en matiére de protection de la femme, notamment 'ONU. Cette derniére,
dans sa résolution (63/155) de 2008 (venue dans le cadre d’'une campagne internationale pour éliminer la
violence a I'égard des femmes), avait demandé en effet aux Etats de_ «mettre fin a 'impunité des auteurs
d’actes de violence a I'égard des femmes»_. Et, surtout, de mettre en place une _«stratégie nationale et un
plan d’action»_, d’abolir toutes les dispositions discriminatoires dans leur législation interne et de pénaliser
tous types et actes de violence a I'égard des femmes. L'enjeu est de taille : il fallait confectionner donc une
loi qui prévient, qui protege, qui pénalise et qui répare, selon les standards internationaux, toute violence
physique et psychologique infligée a la femme, dans un pays qui reste foncierement conservateur et
patriarcal a I'égard de la gent féminine, qui plus est gouverné par une équipe dominée par des islamistes.
L’équation est en effet difficile a résoudre. Le mouvement féministe, représenté par le «Printemps de la
dignitéy, une coalition ONG militant pour une législation pénale protégeant les femmes contre la
discrimination et la violence, n’a pas caché ses réticences dés la publication du projet de loi dans sa

premiére mouture en 2013 (voir _LaVie éco_ du 24 décembre 2014). Pour lui, le projet ne s’inscrit pas
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dans le référentiel international en la matiere, il est en deca de la Constitution de 201 |, et méme des avis
consultatifs émis sur le sujet par le CNDH et le Conseil économique, social et environnemental. Lun des
points les plus controversés qui a fait I'objet d’'une vive polémique entre le ministere de Mme Hakkaoui et
le Collectif «Printemps de la dignité» est relatif au viol conjugal, que le projet de loi ne criminalisait pas.

La définition de la violence ne convainc pas le mouvement féministe

Quid du projet version mars 2016, validé par le conseil du gouvernement le 17 mars ? _«Pire que celui de
2013»_, assene Me Khadija Rougani, qui a décortiqué la nouvelle version du projet en tant qu’avocate et
militante des droits de la femme. Elle trouve cette derniére en net recul par rapport méme a la premiére
version qui circulait en 2013. S’inspirant en gros du mémorandum sur le sujet présenté par «le Printemps
de la dignité» en janvier 2014, 'avocate pourfend jusqu’a la définition donnée par cette version a la violence
a I'égard des femmes, la trouvant, ramassée en une seule ligne, _«réductrice, laissant la porte ouverte a
impunité d’actes de violence a I'égard de la femme car non précisés dans cette définition»_. Le projet
définit ainsi cette violence contre la femme dans son premier article : il s’agit de _«tout acte de
discrimination en raison du sexe, dont découle un préjudice physique, psychologique, sexuel, ou
économique a I'égard de la femmey_.Alors? Cette définition est évasive car, selon le «Printemps de la
dignitéy, elle ne précise pas ces actes violents et discriminatoires a I'égard de la femme. Or, elle devrait
préciser en quoi consiste chacun des préjudices causés a la femme suite a la violence subie, pour que
I'accusé subisse la sanction qu’il mérite.

Mécanismes de prise en charge des victimes

Exemple du préjudice psychologique? Le Collectif le définit ainsi: _«Tout acte verbal ou comportemental,
quelle que soit sa nature, telle que la pression, la privation, I'intimidation, la menace ou autre, qui porte ou
est susceptible de porter atteinte a la dignité, la liberté, la stabilité psychologique, la sérénité de la femme,
ou qui menace son intégrité psychologique»_.

Comme pour la version de 2013, celle de 2016 ne serait pas conforme a la philosophie en matiere des
droits de la femme basée sur le genre, dans ses dimensions de prévention, de protection, de répression et
de prise en charge. Il y a méme _«une confusion quand le projet intégre dans le méme texte la femme et le
mineury_, souligne le communiqué de presse qu’une centaine d'ONG avaient signé avant méme que le
projet soit approuvé en conseil de gouvernement. Les autres lacunes de ce projet est qu’il ne reprend plus
certaines dispositions contenues dans le premier, comme celle par exemple qui pénalise le vol, I'abus de
confiance et I'escroquerie entre les époux, pourtant mentionnée dans la premiére version de 2013, la
nouvelle version se contentant, elle, de sanctionner les dépenses abusives et de mauvaise foi des fonds de la
famille. _«Sans parler de I'exclusion dans ce projet de loi de certaines catégories de femmes, notamment les
meres célibataires, les migrantes et les femmes ayant des besoins spécifiques, de la protection juridique»_,
souligne Asmaa El Mehdi, coordinatrice du Collectif «Printemps de la dignité» (voir entretien).
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En conclusion, avant qu’il n’arrive au Parlement, ce projet qui _«porte atteinte considérablement aux acquis
de la femmey_, devrait, selon ce mouvement, _«subir une refonte globaley»_. Pour ce faire, il prépare déja un
plaidoyer auprés des décideurs politiques, dont le Parlement.

Que des tares dans ce projet ? Rien n’est moins sdr. _«Ce projet a au moins le mérite d’exister. Aucun
gouvernement dans le passé n’a élaboré un texte de loi de lutte contre la violence a I'égard des femmes.
Réunissons nos efforts pour le passer, il contient siirement des lacunes, mais c’est a la lumiere de sa mise en
ceuvre qu’on pourra 'améliorery_, estime un responsable du cabinet de Mme Hakkaoui. Entre autres points
positifs, c’est qu’il criminalise un certain nombre d’actes de violence non pénalisés auparavant, dont le
harcelement sexuel dans les lieux publics (la peine peut aller de | a 6 mois de prison, et une amende de
2000 a 10000 DH; et de 3 a 5 ans de prison, et une amende de 5000 a 50 000 DH si cet harcelement est
commis par I'un des parents directs ou par un tuteur; ou si la victime est un mineur). Le projet crée aussi
des instruments de prise en charge des femmes victimes d’actes de violence, et de mécanismes de
coordination (cellules et comités) entre tous les intervenants en matiére de lutte contre la violence a
I'égard des femmes (Shreté nationale, Gendarmerie royale, ministeres de la justice, de la jeunesse, de la
femme...). Ces cellules et comités auront pour mission d’informer les victimes, immédiatement apreés tout
acte de violence, des lois les protégeant. Il crée aussi une _«commission nationale et des commissions
régionales chargées des questions de la femme et de 'enfant»._

http://log.ma/post/74450/violence-a-I-egard-des-femmes-le-mouvement-feministe-en-colere
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violence a I’égard des femmes : Le CNDH rend son verdict sur

le projet de loi
Posté le 01/06/2016

Le Conseil national des droits de ’'Homme vient d’émettre un avis a propos du projet de loi relatif a la lutte
contre la violence a I'égard des femmes. Saisi par le président de la Chambre des représentants en avril
dernier, le conseil s’est basé sur de nombreuses références constitutionnelles et le droit international des
droits de 'lHomme...

Le Conseil national des droits de ’'Homme vient d’émettre un avis a propos du projet de loi relatif a la lutte
contre la violence a I'égard des femmes. Saisi par le président de la Chambre des représentants en avril
dernier, le conseil s’est basé sur de nombreuses références constitutionnelles et le droit international des
droits de 'THomme. Une quarantaine de recommandations ont été émises par I'instance de Driss El Yazami.
Le CNDH appelle, entre autres, a incriminer les différents actes de violence a I'égard des femmes, qu'’ils
soient des «actes isolés» ou un «mode de comportement» et a intégrer un nouvel article imposant au
gouvernement d’élaborer un Plan national de prévention de la violence a I'égard des femmes dans un délai
d’une année apres I'entrée en vigueur de la loi.

http://log.ma/post/185142/violence-a-I-egard-des-femmes-le-cndh-rend-son-verdict-sur-le-projet-de-loi
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