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L'info sans frontiéres

PARITE : BASSIMA HAKKAOUI SSATTAQUE AU CNDH ET AU CESE

La tres controversée ministre de la solidarité, de la femme, de la famille et du développement social,
Bassima Hakkaoui, s’en prend non pas aux associations féminines cette fois-ci mais a deux institutions, le
Conseil National des Droits de ’lHomme et au Conseil Economique et Social.

Début de campagne pour Bassima Hakkaoui? La ministre de la femme était l'invitée du Club de
’Economiste et s’en est pris au CNDH et au CESE, deux institutions qui se sont démarquées ces derniers
mois par leurs recommandations en matiére de parité. « Si le respect est dii a des instances comme le
Conseil national des droits de 'lHomme (CNDH) ou le Conseil économique, social et environnemental
(CESE), elles ne sont pas sacrées ! ».

Hakkaoui parle de sacralité pour faire comprendre que les recommandations de ces instances sont loin de
faire 'unanimité et qu’elles sont critiquables et modifiables. Il faut rappeler que le CNDH a émis un rapport
sur la parité au sein duquel il a exhorté a I'égalité des sexes dans la société, notamment dans le domaine de
I’héritage. La ministre va plus loin et assure avoir pris en considération certaines d’entre elles, revient a la
charge et affirme « qu’on ne se référe pas a des « avis » comme ¢a, mais plutot aux exigences
constitutionnelles et aux principes de Paris ».

http://www.bled.ma/parite-bassima-hakkaoui-sattaque-au-cndh-et-au-ces/

03/03/2016 Conseil nat'lonal des droits de .

1dh.org.ma




Houria Esslami, la femme de ’ombre qui passe en premiére
ligne a PONU

Du fond de la vallée d’Ouarzazate des années soixante-dix, la petite Houria ne croyait pas qu’elle serait
appelée a de hautes destinées bien loin des sommets enneigés de I’Atlas qui lui cachaient 'horizon.

Apres des études primaires dans la petite ville aux confins de Draa ou s’installérent ses parents a I'époque,
cette native d’Oujda a évolué dans une famille moyenne sans histoire au moins jusqu’au jour ou son frére
Mohamed ait été victime de disparition forcée.

Elle méne depuis lors un combat inlassable “pour la vérité” aux cotés de sa famille et des proches des
disparus. Sa motivation, au départ personnelle, et sa profession de traductrice ne 'ont pas empéchée de
s’engager petit a petit dans un parcours exceptionnel, au Maroc comme a |’étranger.

“C’est un travail de longue haleine et d’'une grande ampleur puisque nous assistons a I'apparition d’acteurs
autres que les Etats qui compliquent davantage la mission de recherche de la vérité sur les cas de
disparition”, confie Mme Esslami a la MAP. Souvent complexe, ce travail peut étre a ses yeux aussi frustrant
quand le sort est généralement concluant au déces et des fois sans dépouilles.

A 48 ans, la co-fondatrice du Forum marocain pour la vérité et I'équité est sortie de 'ombre dont elle en
est en tout cas toujours adepte. Mais rien ne peut bousculer son calme, son regard insaisissable et sa
sérénité, sources aussi de son énergie inébranlable.

Elle fait le tour du monde, tant6t comme membre du Conseil national des droits de PlHomme
(CNDH) plaidant pour I'expérience marocaine en matiére des droits humains, tantot comme présidente
du Groupe des Nations unies sur les disparitions forcées ou involontaires (GTDFI). Et de ses deux
positions, la premiere femme présidente de ce mécanisme international depuis sa création il y a 35 ans
montre et démontre que le succes a 'international n’est pas la chasse gardée de la gent masculine.

L'experte internationale congoit son travail a la fois comme une mission humanitaire et une grande
responsabilité puisqu’il s’agit d’établir le sort de personnes dont les familles, déchirées par I'absence d’un
proche, portent tout leur espoir sur le groupe onusien pour avoir de I'information.

“C’est un grand défi devant le nombre de plaintes regues et les moyens limités dont dispose le GTDFI.
C’est une course continue contre le temps”, indique I'experte qui se dit consciente de sa lourde tache au
sein de ce groupe dont elle assure la présidence depuis septembre.

Celle qui a été directrice exécutive de la Fondation Driss Benzekri pour les droits humains semble bien
décidée a laisser son empreinte sur I'action internationale contre toute privation de liberté ou
dissimulation du sort réservé aux personnes disparues. Un tel apport confirme, dit-elle, que la dynamique
nationale est susceptible de produire des ressources humaines qui ont leur place a I'échelle internationale

. ional .
03/03/2016 Conseil nat'lona des droits de .

cndh.org.ma




C’est la raison pour laquelle elle s’emploie au quotidien pour “maintenir et améliorer I'efficacité du groupe
et lui préserver son role de médiateur entre les proches des victimes et les Etats”.

Aujourd’hui, Houria Esslami ne cache pas son désir d’apporter sa “modeste contribution” a I'immense
chantier des droits de 'lHomme au Maroc. Cette entreprise, estime-t-elle,“exige de toutes et de tous,
gouvernement, société civile et institutions nationales, un engagement continu dans la mise en ceuvre afin
de rendre effective la prise de conscience et la jouissance de ces droits”.

Lauréate de I'Ecole Roi Fahd supérieure de traduction au milieu des années 90, I'experte marocaine estime
que la prise de conscience et la culture des droits ne peuvent étre que les fruits d’'un engagement de tous
les jours. Cet engagement-la, Houria I'assume pour le bien avant tout de son pays qu’elle tient “a servir de
n‘importe quelle dynamique et quelle que soit sa position”.

2 mars 2016,Abdellah CHAHBOUN

http://www.ccme.org.ma/fr/medias-et-migration/47937

i ional :
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Pour lui, la derniére session parlementaire ne suffit pas alors que le sort du texte sur
le recours pour non constitutionnalité est flou

Ramid enterre son code pénal?

Le ministre de la justice et des libertés sort de son silence.Au moment ou les rumeurs fusaient sur la
disparition bizarre du trés controversé projet du code pénal, El Mustapha Ramid a finalement choisi les
services de presse de son parti pour donner des explications. En gros, le ministre pré- fere ranger de coté
toutes les nouveautés introduites par son département sur le projet du code pénal en attendant des jours
meilleurs. «Nous avons élaboré de nombreux textes mais nous allons nous contenter des projets de loi
dans la limite des articles nécessaires a la mise en ceuvre de la réforme de la justicey, affirme Ramid.
Autrement, 'examen des amendements concernant la version initiale du projet du code pénal trés décriée
par le milieu associatif mais également des partis politiques a la majorité comme a I'opposition, est renvoyé
aux calendes grecques. «L’accent sera plutot mis sur les textes qui trouvent leur fondement dans la
Constitution, les conventions internationales ratifiées par le Maroc ou les recommandations du dialogue
national pour la réforme de la justicey, explique le ministre qui est également avocat. Et de poursuivre:
«S’agissant du projet du code pénal, nous avons suspendu tous les articles qui ne sont pas rendus
nécessaires par les trois références précitées et qui ne sont pas non plus inhérents a la réforme de la
justice malgré leur importance». Pour Ramid, «cette démarche permettra d’éviter certains dossiers
problématiques, notamment ceux ayant un aspect idéologique, suscitant la polé- mique au sein de la
sociétéy. [déologique, le mot est laché. Le ministre s’arrange pour annoncer, méme d’une maniere indirecte,
la suppression ou la suspension de toutes les dispositions critiquées dans la version initiale du projet du
code pénal. Il faut dire que la publication par le ministére de tutelle de la premiére mouture du projet s’est
accompagnée d’une véritable levée de boucliers. Le texte en question comportait des nouveautés
concernant notamment le blaspheme, les relations hors mariage et les crimes d’honneur. Pourtant, le
ministre de la justice était soutenu par son chef au gouvernement, Abdel-llah Benkiran. Ce dernier n’a pas
hésité lors d’une rencontre organisée par le Mouvement populaire (majorité) de prendre la défense du
texte face au secrétaire général du Conseil national des droits de 'lHomme (CNDH), Mohamed Sebbar.
Benkiran avait affirmé alors publiquement «qu’'un homme était en droit de défendre son honneur en
trouvant sa femme avec un autre».All6 constitutionnalité ? Mais il semble que d’autres textes seront
affectés par le peu de temps qui reste dans la vie du Parlement actuel. Ramid a évoqué plusieurs textes
élaborés par son département, notamment le projet de loi sur le CNDH, le code de la procédure civile et
celui de la procédure pénale, le projet de loi de I'lnstitution du Médiateur ainsi que le projet de loi
instituant le recours pour non-constitutionnalité des lois. Parmi la liste des exemples cités par le
responsable gouvernemental, il y en a un qui attire I'attention en particulier.Véritable révolution dans
I'histoire juridique du pays, le projet de loi instituant le recours pour non-constitutionnalité des lois devant
les tribunaux a été trés bien accueilli. ALM a été le premier journal a dévoiler les nouvelles dispositions du
texte il y a quelques mois. Pourtant, le texte a complétement disparu des radars depuis son adoption par
I’Exécutif en Conseil de gouvernement en janvier dernier. Plusieurs interrogations sont aujourd’hui
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soulevées autour de ce dossier. La déclaration de Mustapha Ramid laissant entendre que tous les projets de
loi élaborés par son département ces derniéres années ne devraient pas passer dans les prochains mois. En
tout, le projet en question ne figure pas dans la liste des textes transmis par le gouvernement au Parlement
pour examen et adoption.A noter enfin que le texte en question vient en application de l'article 133 de la
Constitution. Ce projet donne la possibilité a la Cour constitutionnelle «pour connaitre d’'une exception
d’inconstitutionnalité soulevée au cours d’un proces, lorsqu’il est soutenu par I'une des parties que la loi
dont dépend I'issue du litige, porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitutiony.
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INDH

Le Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) organise, depuis hier et aujourd’hui a
Rabat, un atelier international sur le théme: «Garantir I'accés aux recours relatifs aux
violations des droits de I'Homme liées aux entreprises: Le role des INDHD. Initié par le Groupe
de travail du Comité international de coordination sur les droits de 'Homme et entreprises (GT CIC), en
collaboration avec I'Institut danois des droits de I'Homme (DIHR), cet atelier permettra aux institutions
nationales des droits de 'Homme (INDH) de renforcer leurs connaissances et leur compréhension sur le
role a jouer pour faciliter I'acces aux recours effectifs pour les victimes des violations des droits de
I'Homme liées aux entreprises, indique un communiqué du CNDH.

Il a notamment pour objectifs de promouvoir I'échange des expériences entre les INDH dans ce domaine
et d'identifier le role potentiel des INDH en tant que mécanismes de recours non judiciaires dans les
affaires de violations des droits de 'Homme liées aux entreprises aussi bien a I'échelle nationale
qu'extraterritoriale, précise la méme source.

Cette rencontre vise également a jeter la lumiére sur les obstacles judiciaires et pratiques aux recours
effectifs relatifs aux violations des droits de I'Homme liées aux entreprises et a contribuer a l'identification
des actions que pourraient entreprendre lus INDH, de fagon individuelle ou collective, pour suivre le
processus de mise en place d'un cadre sur la responsabilité légale et les voies de recours.

Selon le communiqué, plusieurs thématiques seront débattues lors de cet atelier dont «Le cadre des
recours sur les violations des droits de I'Homme liées eux entreprisesy, «La contribution des INDH aux
recours a travers le traitement des plaintes et la médiation», «La contribution des INDH au recours a
travers les enquétes publiques et les investigations officielles sur les entreprises et les droits de 'Hommey,
et «Projet responsabilité et voies de recours du HCDH».

Cette rencontre qui aura lieu a I'Institut national de formation des droits de 'Homme (INFOH), est
marquée par la participation des représentants de dix INDH (Ghana, Ouganda, Cameroun, Afrique du Sud,
Kenya, Malaisie, Mongolie, Philippines, Allemagne, Maroc) et du Haut-Commissariat aux droits de 'Homme.
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L’idéal féministe et les tentations machistes

Les antécédents du PJD et de sa ministre 6tent toute crédibilité a son intention de promouvoir les
droits de la femme

Bassima Hakkaoui réaffirme son hostilité au Conseil national des droits de "THomme (CNDH) et au
Conseil économique, social et environnemental (CESE). Si elle respecte ses deux institutions
constitutionnelles, elle estime, néanmoins, qu’elles ne sont pas sacrées. Mieux, la ministre de la Solidarité, de
la Femme, de la Famille et du Développement social, a affirmé a demi-mot lors d’un entretien avec le
journal LEconomiste qu’elle ne comptait pas prendre compte de leurs avis concernant le projet de loi
relatif a I’Autorité de la parité et de lutte contre toutes les formes de discrimination (APALD) mais plutot
aux exigences constitutionnelles et aux Principes de Paris.

Des propos que Fouzia Assouli, présidente de la Fédération de la ligue démocratique des droits des femmes
(FLDDP) a qualifiés de surprenants. D’autant qu'’il s’agit, selon elle, de deux institutions constitutionnelles
qui se basent dans leur travail, rapports et avis sur des études de terrain et du benchmarking. «Au lieu de
faire référence a ces deux institutions, la ministre préfére se baser sur les Principes de Paris alors qu’elle n’a
cessé, elle et son parti, de faire accroire que le mouvement féministe est sous la tutelle des instituions
internationales et obéit a des agendas étrangers. Ceci d’autant plus que les Principes de Paris sont clairs
concernant ce sujet et il n’y a pas qu’un seul principe puisqu’ils varient selon les mécanismes en question »,
nous a-t-elle indiqué. Et d’ajouter : «Méme la société civile et les mouvements féminins qui font du terrain
et ont I'expertise nécessaire n’ont pas été associés a la préparation du projet de loi concernant '’APALD».

Mais comment peut-on expliquer ces propos?! «La ministre fait partie de I'équipe gouvernementale dirigée
par Benkirane et, du coup, on se demande si elle a vraiment les mains libres pour prendre des décisions et
élaborer une politique claire et bien définie. Ceci d’autant plus que la ministre et son chef de gouvernement
appartiennent a un parti politique fortement imprégné d’une idéologie hostile aux droits de 'Homme qu'’il
considére comme une culture étrangére qui menace de saper les fondements de la société marocaine. Et
malgré le fait que le PJD se trouve aux commandes de I'Exécutif, cette mentalité est restée dominante. Pis,
le chef du gouvernement et son parti se présentent comme les porte-parole de leurs bases électorales et
non de I'ensemble du peuple marocain», nous a affirmé Fouzia Assouli. Et de poursuivre : «Benkirane n’a pas
caché son hostilité aux droits des femmes et aux mouvements féministes. Plusieurs de ses déclarations aux
médias confirment cette tendance. C’est le cas avec le démenti qu’il a opposé aux statistiques du HCP
concernant les violences contre les femmes, son appel au maintien des femmes dans leurs foyers et de ses
blagues humiliantes envers les femmes reprises par les médias sans avoir été remises en cause ».

Une analyse que partage ce militant des droits de 'lHomme qui a requis I'anonymat. D’apres lui, le mot «
sacré » utilisé par Bassima Hakkaoui mérite un certain éclairage. « Ce n’est pas la premiere fois que la
ministre fait usage de ce terme alors qu’elle semble avoir complétement oublié le fait que nulle institution
n’'a été sacralisée par la Constitution de 201 |. Méme linstitution Royale n’est plus sacrée aux termes de
l'article 46 de la Loi supréme », nous a-t-il précisé.

Selon notre source, cette hostilité a 'endroit du CESE et particulierement du CNDH ne date pas
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d’aujourd’hui. Elle remonte a la date de création de ce dernier conseil. « Le PJD n’a jamais porté ce dernier
dans son ceceur et cela dés sa création. Le PJD estime qu’il a en été exclu ainsi que I'ensemble des
sensibilités islamistes. Pour lui, le CNDH est une instance qui ne regroupe que le peuple de gauche,
moderniste et laic, et du coup, il ne représenterait qu’une seule vision politique», nous a-t-elle expliqué. Et
de poursuivre: «Ce désaccord va s’exacerber davantage avec les rapports et avis du CNDH concernant
des sujets «conflictuelsy (droit des femmes, peine de mort, héritage, etc.)».

D’apreés notre source, les Pjdistes estiment que le CNDH outrepasse ses prérogatives et met le nez hors
de son champ de compétence. « Les militants du parti de lampe oublient souvent que le CNDH a le droit
d’émettre des avis et de faire des rapports, et qu’un dahir définit clairement a qui ces documents doivent
étre adressés. Ceci d’autant plus que les avis du CNDH ne sont pas contraignants et qu’ils ambitionnent
seulement d’ouvrir le débat sur des sujets de société relatifs a la défense des droits de ’'Homme », nous-t-
elle précisé.

Notre militant va plus loin. Il estime que la sortie médiatique de Bassima Hakkaoui s’inscrit dans la guerre
des nerfs menée contre le CNDH notamment dans un contexte particulier, a savoir la préparation d’'un
projet de loi visant a changer la composition dudit conseil pour étre en conformité avec les nouvelles
disposition de la Constitution de 201 |. « On fait pression sur le CNDH pour qu’il garde sa langue dans la
pochey, a-t-il conclu.
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L’égalité des genres, inscrite dans la Constitution, est un Droit !

Il ne s’agit plus de parité,

de quota, mais ’EGALITE

PN~

’ il est une question
qui souffre
aujourd'hui de
meconnaissance

et de mauvaise interpréta-
tion, c'est bien celle de 1'éga-
lité des genres. En effet, la
problématique de l'égalite
des genres est toujours mal
percue, mal analysée, mal
comprise, le plus :souvent
parce que son eévocation
charrie des approximations
ou méme des contre-verités

A partir du constat vite dit et
non expliqué que « la femme
est I'égale de 'homme », on
s'engouffre dans le domaine
de l'a-peu-prés au détriment
delaréalité. On parle alors de
discrimination positive, de
quotas, de parité, en oubliant
la donnée fondamentale pre-
miere, c'est que tout ce cor-
pus de défense de la place et
des droits de la Femme maro-
caine n'est plus de mise
aujourd'hui, son obsolescen-
ce ayant été hautement affir-
meée par la Constitution de
juillet 2011 qui proclame en
son Article 19 un droit fonda-
mental, celui de l'égalité
entre la Femme et 'Homme !

Un droit transversal
irréfragable !

Désormais, la Loi Supréme du
Royaume du Maroc établit
cetteréalité, celle du droit irré-
fragable de la Femme a dispo-
ser des mémes droits, respon-
sabilités et avantages que son
alter-ego, I'Homme.

La Constitution consacre 1'é-
galité des genres, et il appar-
tient désormais au législateur
et aux politiques publiques de
la concrétiser dans les faits,
dans les textes de lois, les
reglements, etc

Pour cela, il s'agit de mettre
en place des institutions et
des mécanismes qul pren-
nent en charge |'effectivité et
la justitiabilité de l'égalité
qui est un droit transversal,

03/03/2016

c'est-a-dire qu'il s'applique
dans tous les domaines, a
tous les niveaux et dans tou-
tes les circonstances !
L'évocation de cette probleé-
matique de la reconnaissan-
ce du droit a 1'égalité des
genres trouve certainement
sa pertinence lorsqu'on se
met en condition de célébrer
le 8 mars, journée mondiale
de la Femme, mais il s'agit
seulement d'une occasion de
rappeler ce droit, de le
respecter d'abord, ensuite le
garantir et le réaliser enfin et
non de considérer cette occa-
sion comme un anniversaire
annuel, sans lendemain
C’est au quotidien, dans tous
les actes de la vie, publique ou
privée, que ce droit doit s'ex-
primer, s'appliquer !

Et si des échéances poli-
tiqugs sont proches, notam-
ment par l'organisation d'é-
lections législatives en
octobre 2016, si des projets
de loi sont en cours d'exa-
men, tels ceux du Conseil
Consultatif de la Famille et de
PErifance ou I'Autorité pour
la Parité et la Lutte contre
toutes les Formes de Discri-
mination, APALD, il faut bien
comprendre que désormais,
cette parité et cette lutte
contre la discrimination doi-
vent faire partie du. corpus

e

'

législatif pour des applica-
tions aussi concretes que
quotidiennes

Ainsi, par exemple, les listes
de candidatures présentées
par les partis politiques
devront désormais exprimer
cette égalite des genres a
travers une parité femmes-
hommes, sous peine d'étre
rejetées par le Conseil Cons-
titutionnel qui a pour mis-
sion de controler le respect
plein et entier des disposi-
tions de la Constitution de
juillet 2011!

Le réle incontournable du
CESE

Dans ce processus qui se
développe, avec ses avancees
et ses reculs, pour la recon-
naissance del'égalité des gen-
res au sein de la société maro-
caine, le Conseil Economique,
Social et Environnemental,
CESE, accomplit une mission
de premier ordre. En effet, le
CESE est un outil de défricha-
ge, d'enquéte et de recherche
des problématiques qui inter-
pellent I'Etat, les institutions
publiques, les partis poli-
tiques, la société civile et le
monde entrepreneurial.

Et c'est dans le cadre de ses
prérogatives que le CESE a
récemment émis un avis per-
tinent et opportun sur les

ni

Constitution
du Maroc

projets de lois organiques
instituant le Conseil Consul-
tatif de la Famille et de 'En-
fance ainsi que 1'APALD,
retoquant profondément les
moutures préalables présen
tées au nom du gouverne-
ment par le département de
Mme Bassima Hakkaoui

En effet, dans son avis consul
tatif sur ce projet, le CESE a
émis le constat que le texte en
question ne disposait pas de
préambule. Or, dans notre
contexte ou la culture des
droits de'homme n'impregne
pas encore vraiment tout le
monde, on veut légiférer sur
un probléme de droits
humains. L'absence de pré
ambule donc implique que
I'on ne se donne pas de
moyens de vérifier les objec-
tifs que cette loi veut s'assi-
gner et atteindre

Ainsi, de ce fait, le projet ne
prévoit pas de disposition sur
la non discrimination profes-
sionnelle, faute de citer dans
son préambule les conven-
tions de 'Organisation inter-
nationale du Travail, OIT. Or,
I'APALD pourrait, demain,
étre saisie d'une plainte
concernant une question rele-
vant du monde du travail et ne
pourrait la traiter faute de réfé-
rence juridique et de disposi-
tion précise sur les inéga-




»>> lités professionnelles.
Pourtant, s'il est un secteur
sensible et prioritairement
concemné par le changement,
c’est bien le monde du travail
et le secteur économique.

En outre, ce projet ne conte-
nait aucun glossaire ni défini-
tion des notions de parité, d'é-
galité et de discrimination !

Les inconstances
gouvernementales

S'il est question désormais de
considérer que la mouture du
projet de loi sur I'APALD
contient de grosses lacunes, il
apparait également que les
acteurs politiques ne font pas
preuve de la cohérence néces-
saire afin de doter le principe
de l'égalité des genres des
moyens de son applicabilité.
En effet, en son Article 12, 1la
Constitution a mis 'APALD,
le CNDH, le Médiateur, etc.,
dans une rubrique insti-
tuant les meécanismes de
prise en charge de la protec-
tion sociale. Ils ont donc,
constitutionnellement par-
lant, le méme rang.

Or, le CNDH est en fin de
mandat. Il y a donc la néces-
sité d'une loi organique pour
enrenouveler le mandat etle
gouvernement devrait d’'a-
bord faire voter une loi sur le
CNDH pour définir ses attri-
butions avant de s'intéres-
ser a un autre mécanisme de
protection sociale, comme
I’APALD.

Sachant que le CNDH a voca-
tion a traiter de toutes les dis-
criminations, I'’APALD aurait
pu s'intéresser uniquement
aux discriminations faites
aux femmes. Il faut donc un
texte clair qui établisse les
compeétences et les champs
d'intervention de chaque
institution. Voila pourquoi il
est impératif de préeciser son
role, sa vocation, ses mis-
sions. Lesquelles sont déter-
minées par la Constitution. Il
appartient donc a la loi de
préciser ses attributions et
ses moyens.

Et c'est pourquoi il est
indispensable d'insister les
compétences de l'APALD qui
devra permettre que des
vrais problémes soiert abor-
dés et résolus a partir d'une
véritable définition de la
notion de discrimination.
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D'ailleurs, en ce qui concerne
I'APALD, la Constitution I'a
érigée en Autorité. Cela
implique que celle-ci dispose
des moyens de sa politique.
Ainsi, I'Autorité devra avoir
une compétence quasi-judi-
ciaire. Cela allegera les tribu-
naux, mais surtout elle sera
une voie de recours pour les
citoyennes qui irontd'abord a
I’APALD qui devra verbaliser,
traiter et émettre des recom-
mandations...

L’égalité en tous les
domaines

Ainsi, par exemple, alors que
désormais la question des
quotas est dépassée, au pro-
fit de celle qui parle de mesu-
res positives, il faudra que la
femme soit a méme de dispo-
serréellement de ses droits a
I'égalité. Le champ le plus
important en ce domaine est,
incontestablement le terrain
économique et le monde du
travail parce que I'on consta-
te que le taux d'employabilité
des femmes est tombeé de 25
% a 17,4 %, ces vingt dernie-
res annees.

Cela, parce que la femme ne
peut plus faire face a ses obli-
gations familiales et tra-
vailler en méme temps. Ceci
exige, notamment, que les
syndicats, au niveau du dia-
logue social, s'intéressent au
premier chef au dialogue
civil, que les entreprises
dégagent les moyens et les
infrastructures d'accueil, tel-
les les créches, pour favoriser
I'employabilité féminine, qui
ne sera pas un avantage ou
un privilege, mais un droit
premier pour la femme et de
la femme.

Voila pourquoi il faut inviter
tous les acteurs a prendre
leurs responsabilités par rap-
port aux dispositions de la
Loi fondamentale qu'est la
Constitution.

Les partis politiques, le gou-
vernement, le parlement, ce
sont des acteurs, mais tous et
chacun doivent se positionner
pa¥rapport aux stipulations
de la Constitution, qui est
supérieure aux lois commu-
nes et générales.

Les acteurs doivent se mettre
en position d'appliquer les
dispositions de la Constitu-
tion, sans attendre le vote de

telle ou telle loi aux objectifs
forcément plus limités que
ceux énonceés par la Loi supré-
me qu'est la Constitution.

L'Etat pour sa part a trois
obligations, celle de respec-
ter les droits, de les protéger
et de les réaliser enfin.
Cependant, il faut rappeler
que la mise en ceuvre de ces
dispositions constitutionnel-,

les incombe a tout un chacun’

dans le_cadre des responsa-
bilités partagées.
Aujourd'hui, toutes les insti-
tutions gouvernementales et
non gouvernementales sont
interpellées et devraient
contribuer ala mise en ceuvre
de la Constitution !

L'APALD a donc pour mission
de lutter contre toutes les dis-
criminations faites aux fem-
mes, conformément aux
dispositions de la Constitu-
tion qui proclament 1'égalité
pleine et entiére entre les
genres. Mais cela ne se fera

-pas du jour au lendemain, ce

sera une pratique constante
destinée a profiter de plus en
plus aux générations a venir.
11 faut désormais que chacun
pergoive que l'on n'est plus
dans une approche compas-
sionnelle, mais dans une
approche Droit. L'égalité n'est
pas un cadeau ou une faveur
qui se négocie, se discute, se
divise et se repartit en quotas.
Ce temps est révolu. L'égalité
pour la femme est un droit
constitutionnel. C'est1'Article
19 qui I'énonce sans ambigui-
té aucune ! Et la mise en
ceuvre de cet article incombe
a toutes les institutions, y
compris les partis politiques,
les chambres parlementaires,
le gouvernement, les syndi-
cats. Cela interpelle tout un
chacun a tous les niveaux,
dans tous les domaines et au
quotidien.

La Famille et ’Enfant, une
problématique identique
C'est incontestablement la
méme problématique qui se
pose pour l'autre projet de
loi organique, celui qui
porte création du Conseil
Consultatif de la Famille et
de I'Enfance.

En effet, ce Conseil consulta-
tif de la Famille et de I'Enfan-
ce est une exigence constitu-
tionnelle en son Article 12. Sa
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vocation est de réfléchir a
toutes les questions qui
concernent la famille et 'en-
fant. I1 agit en tant que
conseil restreint et avec
expertise. Mais la famille est
un phénomene social, elle
mute, elle évolue. Avant, on

_n’ensendait pas parler de la

famille monoparentale, mais
aujourd’hui, la realité est la.
Et ce Consell aura pour mis-
sion de réfléchir sur ces pro-
blématiques et les probléma-
tiques émergentés et a venir
ainsi que les lois qui doivent
évoluer avec les droits qui
sont en constante évolution.
Cependant, dans cette per-
spective, alors que le CESE
a émis un avis critique sur le
texte présenté par Mme
Hakkaoui au nom du gouver-
nement, on ne peut parler
des productions d'up conseil
qui n'est pas encore consti-
tué, mais il aura pour mis-
sion de réfléchir aux évolu-
tions et aux lois qui
régissent les relations entre
les composantes de la
famille. Celle-ci, telle que
définie par la Constitution,
est basée sur les liens du
mariage. Le Conselil, voyant
des élements nouveaux,
pourra peut-étre proposer
des dispositions nouvelles
Et si ses missions sont deter-
minées par la Constitution,
ses attributions seront deéfi-
nies par la loi qui va I'insti-
tuer. Voila pourquoi le projet
gouvernemental a été jugeée
comme porteur de lacunes
Carle Conseil pourra étre saisi
sur toutes les problématiques
familiales et enfantines, pour
donner des avis consultatifs,
notamment sur des projets de
lois, par les parlementaires, le
gouvernement.
Enfin, ce qui représente un
élément fondamental a la fois
pour ce conseil, mais surtout
pour marquer les évolutions
sociétales profondes, il pour-
ra étre amené a emettre des
avis apres saisine émanant
de Sa Majesté le Roi, Amir Al
Mouminine, la seule autorité
habilitée a évoquer les dispo-}
sitions relevant de la Shari'ay
Et le Souverain pourra dono
saisir le Conseil pour avis
avant d'émettre son arbitra-
ge royal

Afifa Dassouli
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I état des lieux scandaleux

l’héritage B3

’USFP. le CNDH et
avec eux tout un
I beau monde d’acti-

vistes des droits de

I'homme, veulent revoir les
lois régissant I'héritage. Le
trés controversé Abdelhamid
Abou Naim, et avec lui tout
un aussi beau groupe de sala-
fistes, se disent prét a défen-
dre, a n'importe quel prix, le
Coran et la Sounna. Le
Conseil d'El Iftaa, représen-
tant la position officielle,
reste sans équivoque sans
pour autant polémiquer : «
I'héritage est une constante
incontestée et incontestable
enIslam ».

Le PJD, et avec lui tout un
beau parterre d'islamistes se
déclarant modéreés, préferent
ne pas trop polémiquer sur le
sujet. Parce que la Lampe, en
tant que principale force isla-
miste aujourd’hui aux com-
mandes de I'Exécutif, veut
ainsi s’éviter le pieége des Itti-
hadis et des progressistes
celui de 14 confrontation.
Cette bataille d'ailleurs oppo-
se depuis de longues années
déja les partisans des valeurs
de modernité et delajcite, aux
conservateurs islamistes de
tout bord ! Une veritable
démonstration de force entre
les uns et‘les autres, pour ne
pas dire un baromeétre a
méme d'évaluerles change-
ments comportementaux
d'une sociéte, encore conser-
vatrice dans sa majorité, selon
certains. Les discussionsne
dépassent pas d'ailleurs ce
stade, alors qu'apparemment,
le vrai débat de fond sur I'hé-
ritage serait ailleurs.

En effet, I'héritage, en tant
que droit irréversible des
héritiers, reste chez nous a
I'origine d'un océan de pro-
blématiques, et de litiges
familiaux. La pratique ne
cesse de démontrer d'ailleurs
que dans la majorité des cas,
I'héritage représente de loin
la principale raison de 1'écla-
tement familial.

Un peu partout au Maroc et a
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défaut d'un partage équita-
ble de I'héritage, des conflits
entre familles naissent, et la
délimitation des espaces se
fait souvent au prix de déchi-
rements familiaux, voire tri-
baux.

En guise de dernier recours,
les tribunaux refusent le plus
souvent de statuer, étant don-
née la complexité de la preu-
ve a produire, souvent basée
sur les témoignages contra-
dictoires et pas toujours fia-
bles des proches ou des voi-
sins.

Ainsi, devant les tribunaux,
I'héritage vient juste apres le
divorce en termes de nombre
de procés intentespar les jus-
ticiables, les ayants-droits en
I'occurrence. Pis encore, de
graves crimes ont été commis
entre héritiers d'une méme
famille, faute d'une réparti-
tion équitable et juste del'hé-
ritage.

Dans le monde rural, I'injusti-
ce est encore plus flagrante.
Ici, c'est justement la loi du
plus fort qui prime surlereste
Et ce sontles femmes qui sont,
et de loin, les plus lésées. Les
héritiers (freres, cousins,
oncles, péres et autres grands-
péres) sont les maitres. L'igno-
rance, la « H'chouma », la pres-
sion familiale et sociale, le
patriarcat et d'autres parame-
tres, souvent faussement
compris comme des référents
delatradition, vienrient ampli-
fier cette injustice a 1'égard
des femmes, particulierement
dansle milieu rural. En atteste
I'exemple des terres collecti-
ves « Aradi Al Joumoua » qui
prive les femmes de leur droit
a ces terres agricoles.

Femmes et terres
collectives

Pour rappel, ce dossier remon-
te a plusieurs décennies. L'E-
tat a essayé a plusieurs repri-
ses de trancher, mais il s'est
montré jusqu'a présent inca-
pable de faire bénéficier les
femmes soulaliyates de leur
droit a ces terres collectives.

11 aura fallu attendre le col-
loque national sur la politique
fonciére de I'Etat organisé a
Skhirat en décembre 2015
pour mettre en lumiere ce
sujet, illustrant un cas fla-
grant de discrimination de la
Femme marocaine. D'ou l'ur-
gence de la réparation de
cette injustice quin'a fait trop
duré.

En effet, dans son message
aux participants de ce col-
loque, le Souverain a appelé a
la melkisation (appropriation)
des terres collectives et
Guich, a travers la révision
rapide des textes en vigueur.
Ila également appelé a conju-
guer les efforts pour faire
aboutir l'opération d'appro-
priation au profit des ayants-
droit et & "titre gracieux’, des
terres collectives situées a
lintérieur des périmetres d'ir-
rigation. Le but recherché
étant de mettre a niveau les
terres soulaliyates et de faire
en sorte qu'elles puissent
apporter leur contribution a
l'effort de développement.
Dans ce cadre, le parlemen-
taire et membre du comité
scientifique des assises,
Mohamed Khairi, a soulevé
I'urgence de « la régularisa-
tion et non I'épuration » de la
situation juridique des terres

soulaliyates, en préconisant
l'appropriation toutefois des
terres collectives situées a
lintérieur des périmetres d'ir-
rigation.

Par ailleurs, le député a plaide
pour la reconnaissance des
femmes soulaliyates comme
ayants-droit aux terres collec-
tives, au méme titre que les
hommes: - ’

Et sur un autre registre, les
premieres conclusions d'une
enquéte de I'Intérieur, reali-
sée en 2015, démontrent que
des parlementaires seraient,
grace a la générosite de cer-
tains Walis et gouverneurs,
les véritables bénéficiaires de
milliers d’hectares de terres
soulaliyates ! Hallucinant.
C'est dire que chez nous, la
véritable problématique rési-
de dans I'absence d'institu-
tions, fortes et capables d'as-
surer aux Marocains, les
hommes comme les femmes,
leur droit a I'héritage.

Loin donc de la polémique
conservateurs/progressistes,
I'héritage au Maroc est avant
tout une question de mentali-
tés, de mauvaises habitudes
et d'institutions incapables
de garantir les droits de
tous

H.Zaatit
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polygamie,

USFP vient
d'organiser au
Parlement une
rencontre-
débat sur l'institutionna-
lisation de 1'Autorité
pour la Parite et la Lutte
contre toutes les formes
de Discrimination. Lors
de cette conférence orga-
nisée par le groupe socia-
liste a la Premiére Cham-
bre, le premier secrétaire
du parti de la Rose, Driss
Lachgar, s'est insurge
contre la mouture actuel-
le du texte qui reste, dit-
il, « en-deca des attente
s». L'avocat r'bati a ainsi
annoncé que son parti
avait décidé d'inviter les
autres formations poli-
tiques a constituer un
front commun afin d'in-
troduire des modifica-
tions de fond au projet de
loi n°79-14 relatif a 1'A-
PALD. Unanimes, les
députés socialistes rejet-
tent en bloc le texte en
question, soulignant que
« contrairement a l'esprit
de la Constitution de
2011, le gouvernement a
une vision étriquée quant
au rdle de cette instance.
Cette derniere doit étre
relevée au rang d'institu-
tion nationale-irdépen-
dante -dotée d'attribu-

‘tions élargies afin de

De indépendance de I’APALD

Dans son demier avis sur 'APALD, le CESE appelle & renforcer la

I

appartenances p

gialité, de 1'expertise prob:

complén

ntarité des expé

embres a.30 membres,

ésentation de la société civile organisée indépendamment des
ionnelles ou partisanes, sur la base de la collé
ju pluralisme, de la diversité et de la

s et composer 'APALD d'un college

gnés intuitu personae,

tenant au minimum une réunion par mois Le Conseil estime que

LD doit étre dotée d'agents assermentés chargé du recueil des

de la collecte des données et de I'établissement des proces
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avortement, Ihéritage, 1
un combat a

AN

lutter contre toutes les
formes de discrimination
al'égard des femmes ».

Qui renie quoi ?

Pour les amis de Lachgar,
les autres partis ont renié
leurs engagements en
faveur de l'égalité hom-
mes-femmes. Et 'USFP ne
s’arréte pas en si bon che-
min : les socialistes ne
cessent d'appeler a la cri-
minalisation du mariage
forcé des mineurs, l'inter-
diction de la polygamie,
I'ouverture d'un débat sur
I'héritage et l'avortement
et la répression des vio-
lences faites aux femmes.
De quoi se repositionner
politiquement au moment
notamment ou les autres
partis se voulant moder-
nistes préferent s'abste-
nir d'entrer dans cette
arene... pour l'instant !
Question peut-étre de ne
pas mécontenter la base
électorale, particuliére-
ment a quelques mois de
la date fatidique du 7
octobre prochain

Comme 1I'USFP, le CNDH
appelle a une révision des
lois de la succession. Le
PAM, face a la montée des

islamistes contre le
Conseil dirigé par Driss El
Yazami, a exprime son
soutien total a cette insti-
tution constitutionnelle
qui ne fait, apres tout,
que son travail dans le
respect.de sa neutralite
politique. Le PPS, lui,
emboite le pas en appe-
lant a l'ouverture d'un
débat serein, dépassion-
né et dépolitisé sur la
question de 1'héritage.

La lampe est allumée

Et si toutefois, le PJD est
dans une position sans
ambiguite, la matrice
idéologique de la Lampe,
le MUR, n'a pas tarde a
réagir. Pour Ahmed Rais-
souni, l'appel du patron
de la Rose est synonyme
de faillite idéologique
Les lois sur l'héritage
relevent des constantes
irréversibles de la Charia,
alors que pour l'interdic-
tion de la polygamie,
beaucoup s'accordent a
dire, notamment dans les
rangs du PJD, que c'est
désormais un faux débat
avec toutes les disposi-
tions de la Moudouwana
qui la rendent quasiment

I'lS

d

inapplicable.

On peut en déduire toute-
fois qu'entre audace poli-
tique, surenchere, et cal-
culs politiciens, la
problématique de la pari-
té hommes-femmes conti-
nue d'animer le débat
politique. Mais le fait de
I'évoquer en période pre-
électorale parait quand
méme politicien et oppor-
tun, soulignent les femi
nistes « La femme a
néanmoins marqué un
point aujourd'hui. Et il
faut que les partis poli
tiques cessent d'exploiter
cette question a des fins
électorales. La femme a
prouvé sa valeur, ses com-
pétences. Elle mérite tout
l'intérét des pouvoirs
publics », dit-on aupres
des associations, qui ne
veulent en aucun cas que
la question « parite
homme-femme » prenne
une tournure politicienne.
Ainsi, les partis poli-
tiques sont tenus de ne
pas en faire un objet de
surenchere a des fins
purement et simplement
electoralistes.

H.Zaatit




La parité dans la Constitution de 2011

Des avancées si nif
attendant Peffectivité ! -

e la parité
homme-femme
chez nous, on
peut penser une
chose et son exact contraire.
C’est que les arguments ne
manquent pas dans les deux
sens. Seulement, une chose
une sire : du chemin a été
parcouru par le Royaume,
dans le grand espoir d’as-
seoir une législation a méme
de garantir aux femmes
marocaines leurs droits au
méme titre que les hommes.
D'ailleurs, il ne s'agit nulle-
ment d'une affaire qui date
d'aujourd’hui. Le processus
remonte a plus d'une décen-
nie. En effet, avant la Consti-
tution de 2011, il convient de

rappeler que notre pays a -

franchi diverses étapes dans
sa quéte pour la promotion
de la condition des Marocai-
nes.

Le Code de la Famille de 2004
fut une étape décisive dans la
consécration, entre autres,
des droits et obligations fon-
dés sur le principe de 1'égali-
té et 1'équité entre I'homme
et la femme. Idem pour le
Code du Travail de 2003, sti-
pulant sans équivoque I'éga-
lité entre les sexes en matiére
de conditions de travail, insti-
tuant par la méme occasion
une protection des femmes
contre le harcelement sexuel,
et étalant la période de conge

" de maternité a 14 mois.

En 2002, le Code de I'Etat

La mise en garde du CESE !

Pour rappel, le CESE a identifié, dans 'examen du projet de loi e projet

de loi

n°79.14 relatif a I'Autorité de la Parité et de Lutte contre toutes les for-
mes de Discrimination (APALD), plusieurs obstacles potentiels a la
prévention des discriminations et & la promotion de 1'égalité. Le CESE

propose d'intégrer au projet de loi une définition du principe de 1'éga-

lité ainsi que du principe de non-discrimination et d'étendre le champ

d'intervention de I'APALD, et lui conférer compétence de se saisir et

d'étre saisie et de se prononcer au sujet de cas de discrimination dans

les différents milieux, tout en précisant que les autres formes de discri-

mination, hors discrimination entre sexes, relévent des attributions du

CNDH
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gnificatives, en

DROITS DES FEMMES : LE PARCOURS

2015

Projet de création

tion
de TAPALD et du CCFE @

2004
CODE DE LAFAMILLE

Consécration des droits et obligations
fondés sur I'équité hommes/fevmmes

Info LNT

Civildonna ala mere, comme
pour le pére, le droit de décla-
rer la naissance de ses
enfants. Dans le méme sens,
la révision du Code de la
Nationalité en 2007 va per-
mettre ala femme marocaine
mariée a un étranger le droit
de transmettre sa nationalité
ason enfant issu de ce maria-
ge.

Etdepuis 2010, il a été proce-
de, via des circulaires du
ministére de I'Intérieur, a la
reconnaissance des droits
des femmes Soulalyates en
tant qu'ayants droit aux ter-
res collectives.

Mais il aura fallu certaine-
ment attendre 2011, I'année
d'un contexte politique
régionaldes plus électriques,
pour I'adoption d'une nouvel-
le Constitution se voulant
plus eclairée et plus atten-
tionnée envers le droit des
femmes al'égalité.

Et contrairement a la Consti-
tution de 1996, la Constitu-
tion de 2011 veut lutter cont-
re toutes les formes de
discrimination. Dans son pre-
ambule, il est proclameé que :
« Le Royaume du Maroc s’en-
gage a bannir et combattre
toute discrimination a l'en-
contre de quiconque en rai-
sonde sexe ». [l est important
de constater que dans cet ali-

2011

2011

CONSTITUTION DE
Proclamation de la parité hommes/femmes

_ CODE DELANATIONALITE
Nationalité transmise aux enfants

2003

_ CODEDUTRAVAR ___
- Conditions de travail - Harcélement
Congé de maternité de 14 mols

néarelatif alI'élimination des
discriminations, celle liée au
sexe est mentionnée en pre-
mier, avant celles relatives a
la couleur, aux croyances, a la
langue ou au handicap.

Et dans son alinéa 6, « les
pouvoirs publics ceuvrent ala
création des conditions per-
mettant de généraliser 1'ef-
fectivité delaliberté et del'é-
galité des citoyennes et des
citoyens, ainsi que leur parti-
cipation a la vie politique,
économique, culturelles et
sociale ». De méme, selon
l'article 19, « 'homme et la
femme jouissent, a égalité,
des droits et libertés a carac-
teres civil, politique, écono-
mique, social, culturel et
environnemental...dans le
respect des dispositions de la
Constitution ».

Des constantes du Royaume
et de ses lois, I'Etat ceuvre a
la réalisation de la parité
entre les hommes et les fem-
mes. Il est créé, a cet effet,
une Autorité pour la parité et
la lutte contre toutes les for-
mes de discriminations. Cet
article est le premier du titre
1I intitulé « libertés et droits
fondamentaux ».

Il est devenu une référence
en matiere d'approche genre
dans les politiques
publiques. Quant a l'article

164, ily est stipulé que « l'au-
torité chargé de la parité et
de la lutte contre toutes for-
mes de discriminations créée
en vertu de l'article 19 de la
présente Constitution veille
notamment au respect des
droits et libertés prévues
audit article, sous réserve
des attributions dévolues au
Conseil National des Droits
de 'Homme ».

Cette institution veillera
notamment au respect des
droits et libertés prévus par
I'article 19. Cette autorité
devrait également assurer
une fonction d’'expertise et
d'évaluation des politiques
visant a favoriser 1'égalité
entre les femmes et les hom-
mes dans les domaines poli-
tiques et socio-économiques.
En somme, avec la constitu-
tionnalisation de 1'égalité en
perspective de la parité, les
femmes aspirent & un saut
qualitatif. Seulement, Ila
situation actuelle donnel'im-
pression d'une stagnation...

C'estdire que c’est lamise en
ceuvre de la parité qui per-
mettra de juger a quel point
la Constitution de 2011 aura
été novatrice et révolution-
naire en matiere d'égalite.

H.Zaatit
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