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Oxford Human Rights Hub
A global perspective on human rights

Rape Law in Morocco
Luigi Lonardo

Gender Based Violence

The Moroccan Conseil national des droits de ’Homme (National Human Rights Council,
CNDH) has issued a worrying report (for the moment only available in French) on the condition of
women in the Kingdom.This report assesses the legal and social state of affairs ten years after the
reformation of family law was undertaken, and four years after the new Constitution was promulgated.

Legal changes recommended by the report need to be supplemented by broader discussions of the role of
women in society and the various ways in which they experience inequality. Image credit: Tamara Craiu via
Flickr.

The key findings of the report are that Moroccan women are still subject to large scale discrimination and
lack equal opportunities to education and employment.The report also documents that Moroccan women
are frequently subject to violence.As many as 62.8% of Moroccan women suffer violence — either physical
or psychological — at least once in their lives. Such statistics indicate that it is the right time for us to reflect
on an issue of major concern for human rights activists in Morocco: the norms concerning rape.

At the outset, it is significant that the definition of, and punishment for; rape is provided in the section of the
Criminal Code that deals with crimes against morality. Punishing rape as a crime against morality rather
than classifying it as a crime against the individual implies that the victim is not worthy of protection in
herself, but only as a member of a larger community with shared “morals” and “values”. It suggests that the
“honour” or the “pride” of the victim’s community or family is worth more protection than the sexual
autonomy and bodily integrity of the victim.

Further, the law relating to the punishment of rape raises many issues.As the report points out, rape is
punished more leniently if the woman does not lose virginity as a consequence of the rape.Article 488 of
the Criminal Code expressly treats the loss of virginity as an aggravating circumstance for sentencing.
Hassiba Hadj Sahraoui, Deputy Director of Amnesty International’s Middle East and North Africa
programme has referred to this distinction as “discriminating and degrading”. It is likely that this
controversial distinction can be traced back to the understanding of rape as a crime against the “honour” of
the family: rape of a non-virgin is regarded as a less serious matter because it is less shameful for her family.

It is worth noting that the same section of the Criminal Code that deals with rape also punishes all persons
of any sex who “without being bound in wedlock, have sexual relationships”.This is hugely problematic
because it demonstrates a regressive understanding of sexual relations within society and stigmatises any
and every sexual activity that happens outside a marital framework.

What are the steps that may be taken to change this situation?
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16/11/2015 Consei nat'lona des droits de .

r.cndh.org.ma




Oxford Human Rights Hub
A global perspective on human rights

The most straightforward option would be to amend the Criminal Code to address the problems flagged
above. Such amendments are entirely permissible within Morocco’s existing legal framework and have been
made in a related field: last year, Morocco eliminated a shameful provision that allowed those who
kidnapped and raped minors to evade criminal sanctions as long as they were willing to marry the minor in
question. The repeal of this provision resulted from the pressure exerted by activists following the suicide
of one such victim in 2012.

The CNDH, in its report, has also issued a series of 97 recommendations to improve the situation.These
range from dissemination of the United Nations Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women among judges and technical personnel, to specific changes to criminal and
family code.These changes need to be supplemented by broader discussions of the role of women in
society and the various ways in which they experience inequality. Only by opening up this discussion can we
hope to redress the grave issues raised in the CNDH report.

http://ohrh.law.ox.ac.uk/rape-law-in-morocco/
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Dans le cadre d’une mission a la demande du PCN belge

Le CNDH prend part a une mission de 'OCDE a Bruxelles

Le Conseil national des droits de
I'Homme (CNDH) a représenté le
Point de Contact national (PCN) maro-
cain pour le Principes directeurs de
I'Organisation de la coopération et du
développement économique (OCDE)
lors d'une mission «d'examen par les
pairsy du Point de contact mational
Belge pour les mémes Principes direc-
teurs. Cette mission s'est déroulée les
12 et 13 novembre a Bruxelles.

Les PCN sont un mécanisme de
mise en ceuvre unigue des Principes
directeurs de IM'OCDE qui aide les
entreprises multinationales et leurs
actionnaires 4 prendre des mesures
appropriées afin de se conformer aux
Principes dwrecteurs v compris dans
leur chaine d'approvisionnement.
Cette mussion, au cours de laquelle
le CNDH était représenté par Mme
Nabila Theur, chargée de mission au
CNDH sur les guestions des entre-
prises et droits de I'Homme et 4
laguelle ont également pris part les

16/11/2015

PCN suisse et néerlandais, a été orga-
nisée par 'OCDE.

Les PCN du Maroc, de la Suisse et des
Pays-Bas ont répondu 4 la demande
du PCN Belge qu a décidé d'éva-
luer sa performance et ses pratiques
dans le but de laider & améliorer
ses procédures pour mieux se confor-
mer aux normes et principes direc-
teurs de I'OCDE pour les entreprises
multinationales. Dans ce cadre, les
membres de cefte mission ont tenu
plusieurs entretiens avec les parties
prenantes du PCN Belge représentant
les départements ministériels belges
fédéraux et réglonaux, les fédérations
des employeurs, les entreprises mul-
tinationales, les (ONGs, les centrales
syndicales et les réseaux d'experts.
Ces entretiens feront 'objet d'un rap-
port d'évaluation qui sera présenté, en
Juin 2016, au comité dinvestissement
de 'OCDE 4 Paris lors de la réunion
annuelle des PCNs.

Depuis l'année 2013, le CNDH,

L'lnstance centrale de la prévention
de la Corruption (ICPC) et le Conseil
de la Concurrence ont adhéré au PCN
marocain constitué également de sept
ministéres et dont la présidence et le
secrétariat  sont assurés par 'Agence
Marocaine de développement des
Investissements (AMDI).

Les Principes directeurs de 'OCDE
i l'intention des entreprises multina-
tionales sont un ensemble de recom-
mandations qui s'adressent aux entre-
prises exergant leurs activités dans les
pays adhérents et qui définissent des
normes de comportement responsable
des entreprises en matiére de droits
de I'Homme, demplor et de relation
professionnelles, d'environnement, de
lutte contre la corruption, des droits
des consommateurs, des sciences et
technologie, de concurrence et de fis-
calité.

Dans une déclaration a4 la MAP,
Mme Theur a indiqué avolr rencon-
ré, en marge de cette mission, des

Conseil national des droits de

responsables au niveau du service
ewropéen pour l'action  extérieure de
"Union Européenne et au niveau de la
Commission européenne, A cetle occa-
sion, elle a mis en évidence I"évolution
de la question au Maroc et le rdle joué
dans ce sens par le CNDH.

Mme Theur, qui a rappelé le lance-
ment, en 2012, par le CNDH d'un
dialogue multipartite sur les entre-
prises el les drois de 'Homme avec
le pouvernement, la société civile,
les syndicats et des Institutions de
bonne gouvernance, a également sou-
ligné que le Royaume prend part aux
dynamiques du Conseil des droits de
I'Homme (CDH) des Nations unies sur
la question des droits de 'Homme qui
visent 4 encourager les Etats a élaborer
des plans d'action nationaux sur les
entreprises et droits de I'Homme. Elle
a également mis l'accent sur les actions
nationales menées par le CMDH pour
promouvolr les droits de I'Homme en
entreprises.




Libéeration

Le Maroc pays ouvert, ayant une stratégie intégrée et globale
sur I'immigration

Onze programmes mis en place ont permis la régularisation de la situation de plus de 18.000
immigrés

Les intervenants lors d’'une conférence organisée, samedi a Agadir, sur "La nouvelle politique migratoire du
Maroc", ont souligné que le Royaume est un pays ouvert qui a mis en place une stratégie intégrée et globale
en matiére d'immigration. Lors de cette rencontre, tenue dans le cadre de la |2éme édition du Festival
international "Cinéma et migrations" (10-14 novembre), Lahbib Nadir, secrétaire général du ministére
chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration, et Mohamed Sebbar, secrétaire
général du Conseil national des droits de I'Homme (CNDH), ont mis en exergue les efforts déployés
par le Maroc pour régulariser la situation des immigrés établis sur son territoire et le dispositif juridique et
humain mis a la disposition en la matiere.

Ainsi, M. Nadir a présenté un exposé sur les démarches entreprises depuis 2013 pour apporter les
réponses liées au phénomene migratoire suite aux changements faisant du Maroc un pays d'accueil
d'immigrés de toutes les nationalités, rappelant que SM le Roi Mohammed VI a invité le gouvernement, dans
son discours du 6 novembre 2013, a élaborer une nouvelle politique globale relative aux questions
d'immigration et d'asile, suivant une approche humanitaire conforme aux engagements internationaux du
Maroc et respectueuse des droits des immigrés.

Cette politique se base sur plusieurs piliers, notamment la centralité de la dimension humaniste dans la
gestion des affaires de la migration, le respect des droits de 'Homme a travers la préservation de la dignité
et des immigrés et des réfugiés, une approche globale et rénovée et la responsabilité partagée, a expliqué le
responsable.

Dans ce sens, a poursuivi M. Nadir, || programmes ont été mis en place pour réaliser les objectifs de cette
politique, notamment dans les domaines de I'éducation, de la santé, de I'habitat, de la jeunesse et du sport,
de la formation professionnelle et de I'emploi, ce qui a permis, selon lui, la régularisation jusqu'a présent de
la situation de plus de 18.000 immigrés.

Le secrétaire général du CNDH a, de son c6té, axé son intervention sur le role du Conseil pour
accompagner la mise en ceuvre de cette politique, rappelant que le Maroc a toujours été un pays ouvert et
la destination d'immigrés et réfugiés de tous les coins du monde.

Le CNDH a tiré profit d'autres expériences étrangeres relatives a l'intégration des immigrés et des
recommandations de la société civile pour contribuer a la réussite de la nouvelle politique migratoire au
Maroc, a-t-il expliqué, mettant en exergue l'importance des rapports publiés par le Conseil en la matiére.

Conseil national des droits de
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Le cheikh Abou Naim récidive et excommunie Driss El Yazami

Le Cheikh Abou Naim refait des siennes. Dans une vidéo publiée sur Youtube, il traite le
président du CNDH de « mécréant » et d’ « apostat ».

Apres s’étre précédemment attaqué a Driss Lachgar et a Abdellah Laroui, le cheikh Abdelhamid Abou Naim,
qui avait été condamné par la justice a une peine de prison avec sursis, récidive dans ses appels a la haine.

Il a envoyé un raz-de-marée d’insultes a I'adresse du président du CNDH Driss El Yazami, dans une vidéo
publiée sur Youtube le 4 novembre. Reprochant a ce dernier d’avoir proposé I'instauration de la parité en
terme d’héritage pour les deux sexes, le sulfurant salafiste s’en est pris a ce qu'il a qualifié de «
communauté laique au Maroc ».

« El'Yazami a osé défier le Livre Saint, attaquer la religion de Dieu et contester la charia »,a estimé le
cheikh, avant de prendre des airs plus menagants en s’adressant directement au président du CNDH : « De
quel droit parles-tu, qui représentes-tu ? Tu n’es qu’un suppot du sionisme et des ambassades étrangeres. Tu
a été acheté par I'Etat et tu es devenu I'outil des Moukhabarate. Oh El Yazami, sache que tu es maudit par
Dieu, les anges et tous les hommes », a-t-il vilipendé.

Abou Naim ne s’est pas arrété I3, attaquant violemment des figures du progressisme. |l a employé un
vocabulaire bien animalier en traitant Driss Lachgar de « veau », le militant amazigh Ahmed Assid de « singe
» et le chercheur en mouvements islamistes Said Lakhal de « chien ».

Mémes les morts n’ont pas été épargnés par la haine du religieux. Ali Yaata, ancien secrétaire général du
Parti du progrés et du socialisme (PPS) et I'intellectuel socialiste Abed El Jabri n’ont pas échappés a ses
invectives, au méme titre que l'intellectuel Abdellah Laroui et le socialiste Mohamed El Yazghi.A ces derniers,
encore bien vivants, il lache : « Je prie Dieu qu'’il vous accable de la mort, et qu’il vous torture dans la vie et
dans l'au-dela ».

Passées le long quart d’heure réservé aux insultes, Abou Naim essaie d’argumenter et s’adresse a El Yazami
sur un ton professoral : « Sais-tu qu’en Angleterre, les nobles versent leur héritage a leur gargon ainé ? ». La
grande érudition du cheikh manifestement takfiriste lui a sans-doute fait oublier que le pays des Lords avait
a sa téte... une reine.

Cheikh Abou Naim avait été condamné en appel au mois de juillet 2015 a un mois de prison avec sursis et a
une amende de 500 dirhams. Il était poursuivi par le ministére de la Justice pour atteinte aux instances
officielles de I'lslam (Conseil des Oulémas, Ligue Mohammadienne des Oulémas et le ministere des Affaires
islamiques).

http://telquel.ma/2015/11/05/driss-el-yazami-excommunie-cheikh-abou-naim 1469184
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Observation des électionsLe CNDH se prépare aux
Iégislatives

Plus de 2 mois aprés le déroulement des élections locales et régionales, le rapport détaillé de I'observation
effectuée par le Conseil national des droits de ’homme n’a pas encore été dévoilé. Le Conseil présidé
par Driss El Yazami s’est contenté de présenter des conclusions provisoires quelques jours aprés I'annonce
des résultats. Entre-temps, le CNDH a organisé, hier a Rabat, une conférence sur la capitalisation et le
partage des bonnes pratiques en matiére d’observation des élections. L'objectif est notamment «d’évaluer
les programmes de formation et d'accompagnement des observateurs, et stimuler la réflexion sur les
approches adoptéesy, est-il indiqué. Les antennes régionales ont déja organisé, le mois d’octobre, des
ateliers de capitalisation de I'expérience du CNDH dans le domaine de I'observation. Lidée est «d’identifier
les points forts et les faiblesses de cette expérience».

Globalement, les intervenants lors de cette conférence ont mis I'accent sur le dispositif mis en place par le
CNDH durant les derniéres élections locales et régionales. Il en ressort que «57 organisations nationales et
internationales ont assuré le suivi de ces scrutins. Lobservation a porté sur 22.000 bureaux de vote, soit
plus de 56% du totaly, a souligné Mohamed Laamarti, président de la commission régionale du CNDH a
Ouijda. Pour lui, «ce taux dépasse la moyenne prévue par les standards internationauxy.

Les responsables du CNDH veulent capitaliser sur leur expérience et examiner les bonnes pratiques au
niveau international, afin de consolider les compétences des observateurs en vue des prochaines élections
législatives prévues I'année prochaine. Il faut dire que le Conseil présidé par El Yazami a développé un
savoir-faire en matiére d’observation grace aux différentes opérations menées depuis une dizaine d’années.
Pour les scrutins de septembre dernier, «le Conseil a organisé 6 sessions de formation au profit de 1.200
observateurs durant les mois de juillet et aolt», a indiqué Nadir El Moumni, membre du CNDH. L'objectif
est de «favoriser le renforcement des compétences des observateursy, a-t-il ajouté. Concretement, il s’agit
de familiariser les personnes qui assurent le suivi des élections aux outils de travail mais également aux
objectifs de leur mission. Pour chaque observateur, «il s’agit essentiellement de suivre le processus électoral
dans son intégralité et de s’assurer de sa régularité, conformément a la réglementation en vigueury, a-t-il
expliqué. Néanmoins, il est essentiel de préciser les résultats escomptés de cette mission. Ceci est
déterminant pour la définition de I'approche adoptée par I'observateur. Il s’agit de «renforcer sa posture,
qui est différente de celle d’'un sociologue ou d’un politologue, qui assurent également le suivi des
électionsy, selon EIl Moumni. C’est pour cela que les sessions de formation ont insisté sur «la maitrise des
techniques notamment de reporting des faitsy, a-t-il dit. D’ailleurs, les personnes formées par le CNDH ont,
a leur tour, organisé des séminaires au niveau des régions au profit des acteurs associatifs qui ont également
participé a 'opération d’observation des élections. C’est a I'issue de ce processus que la Commission
d’accréditation a donné le feu vert a 4.024 observateurs nationaux et internationaux pour assurer le suivi
des scrutins du 4 septembre.

Activer les recommandations
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Towte I'actualité marocaine en un seul Ste

Les observateurs mobilisés par le CNDH et le tissu associatif ont fourni une importante quantité
d’informations, dont seulement un bilan provisoire a été dévoilé. Il en ressort que «les élections régionales
et communales se sont déroulées dans un climat offrant les garanties essentielles de liberté, de sincérité et
de transparencey. Le rapport du CNDH précise que «les irrégularités observées sont statistiquement peu
fréquentes, et n’entachent pas substantiellement la crédibilité et la sincérité du scrutin». Néanmoins, le
Conseil d’El Yazami a mis I'accent sur la nécessité de prendre en considération les recommandations
formulées dans des rapports d’observation des scrutins de 2007,2009 et 201 |, notamment en matiere
d’élargissement du corps électoral, de réforme du cadre juridique de I'observation et de promotion de la
représentation politique des femmes et des jeunes.

http://www.marocpress.com/fr/leconomiste/article-108500.html
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171 parutions annoncées: Le Maroc a enfin sa rentrée
littéraire

Ce constat, bien que lourd, ne fait pas pour autant baisser les bras quant a la promotion du livre. Et, pas loin
que ce mardi 10 novembre, I'Union des éditeurs marocains (UEM) a organisé la premiere édition de la
rentrée littéraire dans plus de 25 villes du Royaume.Détails.

C’est en partenariat avec le ministere de la culture, le Conseil national des droits de ’lHomme et
'ambassade de France au Maroc que la toute premiére rentrée littéraire a vu le jour et a été célébrée dans
pas moins de 25 villes du Royaume.

Il sS’agit d’une journée portes ouvertes ou le public a vécu une expérience de contact direct avec les livres,
jusque-la trés peu prisés par la population. CUEM se dit, quant a elle, consciente de la problématique. Elle
n’aspire a cet effet pas moins a ce que cette opération «puisse insérer le livre dans la mosaique culturelle, si
riche et si diversifiée, de notre pays. C’est bien le but recherché pour une sensibilisation que I'on réve
s’adressant tout autant au cceur du citoyen marocain qu’a sa raison et ce, afin qu’il puisse s’y retrouver en
tant que lecteury.

Présent lors du lancement de cette rentrée littéraire, le ministre de la culture Mohamed Sbihi se met du
coté des éditeurs et estime que ceux-ci ont toute la légitimité de plaider pour un plus important soutien
financier.

«Les pouvoirs publics doivent soutenir davantage les maisons d’éditiony, avait-il clairement déclaré. Cette
manifestation culturelle ambitionne de dynamiser le paysage culturel au Maroc au moment ou, précise
'UEM, les librairies sont devenues un endroit tabou, «déserté par la jeunesse marocaine et réservé aux
élites intellectuellesy. Cette année en effet, pas moins de 171 nouveautés seront proposées au grand public
et il est prévu que des séances de dédicaces soient organisées dans des librairies et bibliotheques a travers
le Maroc.

Les éditeurs entendent ainsi créer un lien affectif entre le citoyen et le livre. «Le but étant de (...) convertir
les librairies en espaces actifs a méme d’attirer des lecteurs de tout age et de toutes catégories
professionnellesy. Parmi les nouveautés annoncées lors de cette rentrée littéraire, I'on retrouve entre
autres : kFemmes amazighes» de Christine Dumont-Léger, «Communautés juives au sud de I'’Anti-Atlas»
coé-crit par un collectif d’auteurs, «Oiseaux du Maroc» de I'Espagnol Ignacio Yufera, «Fables d’archives:
Effacement, oubli, infidélité» et Abdelmjid Arrif, «Kilito en questions» de Amina Achour, «Un mal comme
'amour» de Hassan Najmi, «De tous horizonsy» de Driss Chraibi et «Une identité a fleur de peauy de
Mohammed Ennaji.

http://www.devanture.net/an/news.php?id=364650
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Le CNDH prend part a une mission de 'OCDE a Bruxelles

Le Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) a représenté le Point de Contact national (PCN)
marocain pour les Principes directeurs de I'Organisation de la coopération et du développement
économique (OCDE) lors d'une mission "d'examen par les pairs" du Point de contact national Belge pour
les mémes Principes directeurs. Cette mission s'est déroulée les 12 et 13 novembre a Bruxelles.

Les PCN sont un mécanisme de mise en ceuvre unique des Principes directeurs de I'OCDE qui aide les
entreprises multinationales et leurs actionnaires a prendre des mesures appropriées afin de se conformer
aux Principes directeurs y compris dans leur chaine d'approvisionnement.

Cette mission, au cours de laquelle le CNDH était représenté par Mme Nabila Tbeur, chargée de mission
au CNDH sur les questions des entreprises et droits de 'Homme et a laquelle ont également pris part les
PCN suisse et néerlandais, a été organisée par 'OCDE.

Les PCN du Maroc, de la Suisse et des Pays-Bas ont répondu a la demande du PCN Belge qui a décidé
d'évaluer sa performance et ses pratiques dans le but de l'aider a améliorer ses procédures pour mieux se
conformer aux normes et principes directeurs de 'OCDE pour les entreprises multinationales.

Dans ce cadre, les membres de cette mission ont tenu plusieurs entretiens avec les parties prenantes du
PCN Belge représentant les départements ministériels belges fédéraux et régionaux , les fédérations des
employeurs , les entreprises multinationales , les ONGs , les centrales syndicales et les réseaux d'experts.

Ces entretiens feront I'objet d'un rapport d'évaluation qui sera présenté, en juin 2016, au comité
d'investissement de 'OCDE a Paris lors de la réunion annuelle des PCNs.

Depuis I'année 2013, le CNDH, L'Instance centrale de la prévention de la Corruption (ICPC) et le Conseil
de la Concurrence ont adhéré au PCN marocain constitué également de sept ministéres et dont la
présidence et le secrétariat sont assurés par I'Agence Marocaine de développement des Investissements
(AMDI).

Les Principes directeurs de 'OCDE a l'intention des entreprises multinationales sont un ensemble de
recommandations qui s'adressent aux entreprises exergant leurs activités dans les pays adhérents et qui
définissent des normes de comportement responsable des entreprises en matiére de droits de 'Homme,
d'emploi et de relation professionnelles, d'environnement, de lutte contre la corruption, des droits des
consommateurs, des sciences et technologie, de concurrence et de fiscalité.
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Dans une déclaration a la MAP, Mme Tbeur a indiqué avoir rencontré, en marge de cette mission, des
responsables au niveau du service européen pour l'action extérieure de I'Union Européenne et au niveau
de la Commission européenne.A cette occasion, elle a mis en évidence |'évolution de la question au Maroc
et le role joué dans ce sens par le CNDH.

Mme Tbeur, qui a rappelé le lancement, en 2012, par le CNDH d'un dialogue multipartite sur les entreprises
et les droits de I'Homme avec le gouvernement, la société civile, les syndicats et des Institutions de bonne
gouvernance, a également souligné que le Royaume prend part aux dynamiques du Conseil des droits de
I'Homme (CDH) des Nations unies sur la question des droits de 'Homme qui visent a encourager les Etats
a élaborer des plans d'action nationaux sur les entreprises et droits de 'Homme. Elle a également mis
I'accent sur les actions nationales menées par le CNDH pour promouvoir les droits de I'Homme en
entreprises.

http://www.maroc.ma/fr/actualites/le-cndh-prend-part-une-mission-de-locde-bruxelles
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CONSEIL REGIONAL

DU TOURISME AGADIR

FESTIVAL NATIONAL DU THEATRE HASSANI - 3EME
» 26- Novembre 2015

Agadir accueille du 26 au 29 novembre 2015 la 3éme édition du festival national du théatre hassani.

Cet événement est une initiative du Forum national des jeunes du Sahara et de I'Association Wafa théatre,
avec le soutien du Conseil National des Droits de I'Homme.

http://www.visitagadir.com/fr/agenda/festival-national-du-theatre-hassani-3eme-ag250.html

16/11/2015 Conseil natllon es droits de o

www.cndh.org.ma


http://www.tcpdf.org

	R. P. CNDH modele.pdf
	Diapositive numéro 1


