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Projet de réforme de la loi sur I'avortement

Une approche consultative qui donne la priorité
a l'intéret supérieur de la famille et des citoyens

Témoignant de la volonté royale de
garantir les droits sociaux de tous, Sa
Majesté le Roi Mohammed VI n’a eu
de cesse d'accorder un intérét particu-
lier aux droits de la femme. Ainsi, en
mars 2015, le Souverain avait donné
Ses Hautes Instructions relatives a la
problématique de I'avortement clan
destin pour I'élaboration d'un texte
législatif qui préserve les valeurs des
Marocains et leur religion.

e 15 mai 2015, Sa Majesté le Roi

Mohammed VI, Amir Al Moumi-

nine, avait requ, au Palais Royal
de Casablanca, MM. Mustapha Ramid,
ministre de la Justice et des libertés,
Ahmed Toufig, minisire des Habous et
des affaires islamiques, et Driss El Ya
zami, président du Conseil national des
droits de I'Homme (CNDH)
Au cours de cette audience, les deux
ministres et le président du Conseil
avaient soumis a la Haute Connaissance
de Sa Majesté le Roi les résultats des
consultations €largies que le Souverain
les avait chargés de mener au sujet de
la problématique de I’'avortement, avec
I’ensemble des acteurs concernés
Ces acteurs ont salué a l'unanimité
I'Initiative royale et I’approche consul
tative ordonnée par Sa Majesté le Roi
pour I’élaboration d'un avis objectif et
sage donnant la priorité a I'intérét su
périeur de la famille et des citoyens.
Ces différentes consultations ont mon
tré que I'écrasante majorité penche
pour la criminalisation de 1'avortement
illégal, a I'exception de quelques cas
de force majeure, en raison des souf-
frances qu’il engendre et de ses réper-
cussions sanitaires, psychologiques et
sociales négatives sur la femme, la fa
mille et le foetus et sur toute la soci¢
notamment :

Lorsque la grossesse constitue un
danger pour la vie et la santé de la mere
- Dans les cas ou la grossesse résulte
d’'un viol ou de I'inceste
» Dans les cas de graves malformations
et de maladies incurables que le foetus
pourrait contracter.

Partant de ce constat, Sa Majesté le Roi
adonné Ses Hautes Instructions au mi-
nistre de la Justice et des libertés et au
ministre de la Santé pour qu’ils coor-
donnent entre eux et associent les meé-

$igs W

15 mai 2015 : S.M. le Roi Mohammed V1a requ a Casablanca le ministre de la Justice et des Libertés, le ministre des Habous et des Affaires islamiques ainsi que le président du
CNDH, qui ont soumis au souverain les résultats des consultations élargies sur la problématigue de 'avortement

decins spécialistes en vue de traduire
les conclusions de ces consultations
en un projet de dispositions juridiques,
dans le but de les inclure dans le Code
pénal et les soumettre a la procédure
d’adoption, et ce, dans le cadre du res-
pect des préceptes de la sainte religion
islamique, tout en faisant prévaloir les
vertus de I'ljtihad, en s'adaptant aux
évolutions que connait la société ma-
rocaine et a ses valeurs fondées sur la
modération et I'ouverture et en tenant

e\

o !
B AN

compte de son unité, sa cohésion et
ses spécificités. Ftant donné que la loi
ne peut, a elle seule, lutter contre ce
phénomene, Sa Majesté le Roi a insisté
sur la nécessité de la sensibilisation,
la prévention, la diffusion et la vul-
garisation des connaissances scienti-
fiques et d'éthique ayant trait a ce sujet
afin d'immuniser la société contre les
causes de I'avortement, lisait-on dans
le communiqué du Cabinet royal. m

L.M.
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Entretien avec Driss El Yazami, président du Conseil national des droits de I'Homme

«I1 suffit de jeter un coup d’ceil sur le

deux derniéeres

décennies pour apprécier le chemin parcouru» Asgés)go-\s| sp

Le président du Consell national des droiis de I'Homme
(CNDH), Driss El Yazami. estime que le Maroc a enregisiré de
grands progrés en matiére des droits de I'Homme au cours
des derniéres années. Dans cet entreticn, il s'exprime aussi
sur 'implémentation des dispositions constitutionnelles en
matiére de droits de I'Homme ainsi que sur les priorités 1¢

gislatives.

Diriss El Yazami.

«les orga
nisations in-
lernationales
des droits de
I'Homme ne

font pas
qu'épingler le
Maroc. Flles le
font de tous les

pays el notam
ment les plus
ouverts, ce que
Nous SOmmes,
et cetx qui
alfichent les
ambitions les
plus élevees,
ce qui est notre
Cas. =

Le Matin : Quel bilan laites-vous de

la situation des droits de 'Homme au

Maroc au cours des derniéres an-

nées ?

Driss El Yazami : Vos lecteurs com-
prendront aisément que je réserve
la primeur de notre rapport 2014 a S

Majesté le Roi et aux deux Chambres.
Nous mettons, en effet, la derniére
main a ce rapport que je présenteral
aux ¢lus de la Nation dans quelques
semair Mais globalement, et sil
fallait tenter un bilan sur ces der-
nicres années en quelgues phrases,
nous pourrions dire ; des progrés in-
déniables, mais peut mieux faire, et
probablement plus rapidement. Nous
avons collectivement mis la barre tres
haut avec la Constitution de 2011, un
véritable manifeste des libertés, et nos
compatriotes, mieux éduqués et plus
informés sont, i raison, plus exigeants.
La moitié de notre société aspire a plus
d'égalité et a une lurte active et ferme
contre les discriminations qui frappent
les femmes, comme le démontrera un
rapport que nous nous apprétons a
publier. Des franges entiéres de notre
enfance somt vicrimes, quotidienne

ment, de violations de leurs droits
fondamentaux, comme notre avis sur
le travail domestique ou notre rapport
sur les violences sexuelles, ré

I'Unicef, 'ont montré
de milliers de personnes en situation
de handicap sont discriminées, comme

l'ont prouvé trois éludes gue nous
avans réalisces.

o

11 suffit de jeter un coup d'eoeil sur les
ux derniéres es pour ap-
précier le chemin parcouru. Et nous
I'avons fait de maniére pacifique, en
respectant le pluralisme de la Nation,
avec des debars parfois rudes (mais
c'est la le propre de la démocratie). Ce
cheminement singulier est largement
reconnu, y compris sur le plan interna-
lJI.IJ]{I!. comme entre autres ['.\{’I'I'I]]l( S
la politique royale sur 'immigration
Mais nous devons incontestablement
accélérer le rythme, car il v a encore
des choses insupportables, et que les
Marocain(e)s ne supportent plus. Notre
«métier» consiste a le rappeler.

Comment évaluez-vous I'implé
mentation des dispositions consti
tutionnelles en matiére des droits de
I'Homme ?

Le gouvernement a choisi, et c'est une
option que le CNDH a estimée a sa juste
valeur et soutenue, de faire précéder
I'élaboration de certaines lois, par de
vastes débats nationaux comme fut le
cas sur la presse, 1" Autorité pour la pa-
rité et la lutte contre toutes les formes
de discrimination (APALD), le Conseil
delafamille et del’enfance et le Conseil
> et de la vie assoclative,
ivile, etc. Sa Majesté le Roi
a lancé la dynamique du Dialogue na-
rional sur la justice, qui a débouché sur
la Charte nationale pour la réforme de
la justic 1i constitue pour le CNDH
et I'ensemble des acteurs le cadre ré-
férentiel nat ional duguel il ne faut pas
dévier. Certaines voix ont critiqué le
retard enregistré dans 1'élaboration de
certains projets de loi, mais je ne suis
pas de cet avis. Ces débats étaient né
cessaires et ont é1é productifs, méme si
des acteurs de la société civile ont été
parfols critiques, et c'est bien évidem -
1 leur droir, comme lors du debap

de handicap {depuls 2009) et le

sur la sociéré civile

Sur d'autres questions, comme sur
la violence a I'égard des femmes par
exemple ou le handicap, le débat n'a
guére été mené ou 1'a éré de maniére
timide el c'est probablement ce qui
explique les difficultés de leur adop

tion. Mais comme dit le proverbe
«C'est au pled du mur gu'on voil le
magon=, Autrement dit, morment
est venu d'adopter une série de lois et
de veiller a leur quallté, c’est-a-dire a
leur conformité avec la Constitution,
nos engagements internationaux et
les attentes de nos compatriotes. Nous
sommes a cet égard a un tournant sur
I'agenda législatif : 5 lois sur la justice
(statut ‘des magistrats, Haut Conseil
du pouvolr judiciaire, Code pénal,
Code civil et Code de procédure pe-
nale), deux lois sur 'égalité (APALD et
lutte contre les violences a 1'égard des
femmes), deux lois sur la presse, une
loi-cadre sur le handicap, une loi sur
I'officialisation de la langue amazighe,
une loi sur le droit de gréve, une autre
sur le droit d'acces a I'information, les
lois sur le travail domestique, le droit
de peétiton et la motion législative. Le
CNIDH aspire, par ailleurs, a I'accéléra-
tion de 1'adoption des lois concernant
les institutions déja mises en place
telles que la Haute Autorité de la com-
munication audiovisuelle (HACA), le
Conseil de la communauté marocaine
a I'étranger (CCME), le CNDH, le Mé

diateur) et le renforcement du svs

teme national de protection des droits
Quatre mécanismes sont de ce point de
vue 4 mettre en place, en vertu de nos
en '-{:'I}_.'.t’l'!'l{.'['l'l:i internationaux, Pris par

fois depuis longtemps . mécanisme de
recours pour les enfants (depuis 1993),
contre les discriminarions (depuis
2006), pour les personnes en situation

nisme national de prévention contre la
torture, qui devra étre installé avant la
fin de cette année. Toutes ces lois sont
a des niveaux différents d'avancement
¢ d'ailleurs sont déja entre
les mains des parlementaires —, mais
le chantier est, vous en conviendrez,
immense. 5 nous vy ajoutons la néces

sité de revoir les lois et les pratiques en
matiére de liberiés publiques (asso

ciations manifestations pacifiques),
il est encore plus grand. Mais si nous
parvenons a mener a hien cette ccuvre
législative, c'est un nouveau Maroc
qui émerge a terme : une démocratie
consolidée, vivante et équilibrée,

Quels sont les te juridiques prio
ritaires qui restent a adopter par le
Maroc ainsi que les actions a entre
prendre dans le domaine des droits de
I'Homme ?

En matiére législative, 'essentiel est
d’'avancer dans le chantier évoqué ci-
dessus et toul nouveau pas dans ce
sens est un gain. Mais nos mémoran-
dums, avis et contributions au débat
public, publiés ou a paraltre avant la fin
de 'année, disent en creux, nos priori-
1és ; I'égalite, les enfants, les personnes
en situation de handicap, la justice et
les libertés publigues, notamment

En matiere d'actions a entreprendre,
c'est-a-dire de politique publique glo-
bale, nous crovons sincérement, el
c'est une situation qui n'a pas com-
mencé avec cc gouvernement, qu'il
y a, malgré les avancées, un mangue
flagrant de cohérence globale et de ri-
gueur dans le suivi des chantiers ou
verts, une sorte «d'évaporation» dans
la mise en ceuvre quotidienne des ré
formes en es dans ce domaine
C'érakt pour y remédier qu'un Plan na-
tional d'action pour la démocratie et les
droits de I'Homme a ¢i¢ ¢labore, /.
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aprés un débat national pluraliste,
salué au niveau international. M. le
ministre de la Justice et des libertés
souhaitegen enlever quelques points
Nous pensons, |)UU! notre [)JE'[. que le
plan doit étre adopté en I'état, la ma
jorité n’étant, quant a elle, engagée que
par son programme, présenté au Par
lement. Nous continuons a en discuter
avec lui et avec la Délégation intermi-
nistérielle aux droits de 'Homme.

Que pensez-vous des rapports des or
ganisations internationales qui épin
glent le Maroc en matiére de droits de
I'Homme ?
Ces ONG, de plus en plus nombreuses
d'ailleurs, sont devenues un acteur in
contournable de la scéne internatio-
nale des droits de I'Homme et, contrai
rement a notre perception, elles ne font
pas qu’épingler le Maroc. Elles le font
de tous les pays et notamment les plus
ouverts, ce gue nous sommes, et ceux
qui affichent les ambitions les plus éle
vées, ce qui est notre cas. Elles nous de-
mandent et nous demanderont al’ave
nir de faire plus. Et ce n’est pas un mal
ni un complot. Nous voulons nous
mémes plus de droits et plus de mise
en ceuvre effective. C'est notre choix,
souverain et raisonné. Nous pouvons
étre parfois énerveés, voire scandalisés,
comme lors de la décision d Amnesty
de faire du Maroc un des 5 pays choisis
pour illustrer une campagne mondiale
d'une année contre le fléau de la torture
au prétexte, ridicule a mon sens, que
nous sommes le seul pays de la région
ol il vy a des chances de progrés. Mais
ce sentiment, aussi légitime soit-il, ne
doit pas faire cesser notre collaboration
avec Amnesty ni avec les autres ONG
Il faut 'amplifier méme. Les recom
mandations des organes spécialisés
des Nations unies en matiere des droits
de 'Homme, présentées a la suite de la
discussion des rapports périodiques du
gouv ernement, sont aussi ])JTT(H\ tres
séveres, méme si elles sont formulées
dans un langage plus policé. Il faut se
saisir de ces rapports et de ces recom
mandations onusiennes pour faire
|

6 janvier 2006 : Discours de S.M. le Roi Mohammed V1 a I'occasion de la fin du mandat de I'Instance Equité et Réconciliation (IER) et de la présentation de 1'étude sur le développe-

ment humain au Maroc

bilan et évaluer notre
systéme national de protection : est-il
suffisant ? Efficace ? Que faut-il faire
pour I'améliorer ? C'est la raison pour
laquelle, par exemple, nous agissons
au CNDH depuis octobre 2012 (date
de publication de notre rapport sur
les prisons) pour la mise en place du
mécanisme national de prévention de
la torture et des mauvais traitements.
La meilleure réponse est en définitive

notre propre

I'amélioration de notre propre disposi-
tif de protection

Quel message le Maroc a-t-il pu vé-

hiculer a travers I'organisation du Fo

rum mondial des droits de 'Homme ?
Celui d'un pays sans complexes qui
sait a la fois qu’il a encore des progres a
faire et qui ambitionne de jouer, a éga-
lité, son role dans le concert des nations
en matiere des droits de 'Homme,

comme I'a illustré le Message royal. Un
pays accueillant, ouvert, diversifié et
en mesure d'offrir a tous, nationaux et
étrangers, un espace de libres et frater-
nels débats, sans interdits. Un pays at-
tentif aux aspirations et aux mutations
des pays du Sud, mais sans aucune re-
mise en cause des fondamentaux uni-
versels des droits de I'Homme. De tous
les droits. »

Entretien réalisé par Jihane Gattioui
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Projet de réforme de la loi sur I'avortement

Une approche consultative qui donne la priorité
a I'intérct supérieur de la famille et des citoyens

Témoignant de la volonté royale de
garantir les droits sociaux de tous, Sa
Majesté le Roi Mohammed VI n’a eu
de cesse d'accorder un intérét particu-
lier aux droits de la femme. Ainsi, en
mars 2015, le Souverain avait donné
Ses Hautes Instructions relatives a la
problématique de I'avortement clan-
destin pour I'élaboration d'un texte
Iégislatif qui préserve les valeurs des
Marocains et leur religion.

e 15 mai 2015, Sa Majesté le Roi

Mohammed VI, Amir Al Moumi-

nine, avait recu, au Palais Royal
de Casablanca, MM. Mustapha Ramid,
ministre de la Justice et des libertés,
Ahmed Toufig, ministre des Habous et
des affaires islamiques, et Driss El Ya-
zami, président du Conseil national des
droits de 'Homme (CNDH)
Au cours de cette audience, les deux
ministres et le président du Conseil
avaient soumis a la Haute Connaissance
de Sa Majesté le Roi les résultats des
consultations €largies que le Souverain
les avait chargés de mener au sujet de
la problématique de I'avortement, avec
I'ensemble des acteurs concerné:
Ces acteurs ont salué¢ a l'unanimité
IInitiative royale et I'approche consul-
tative ordonnée par Sa Majesté le Roi
pour I'élaboration d'un avis objectif et
sage donnant la priorité a I'intérét su
périeur de la famille et des citoyens
Ces différentes consultations ont mon
Iré que I'écrasante majorité penche
pour la criminalisation de I’avortement
illégal, a I'exception de quelques cas
de force majeure, en raison des souf
frances qu’il engendre et de ses réper-
cussions sanitaires, psychologiques et
sociales négatives sur la femme, la fa-
mille et le foetus et sur toute la sociéte,
notamment :

fs

- Lorsque la grossesse constitue un
danger pour la vie et 1a santé de la mére.
+ Dans les cas ol la grossesse résulte
d'un viol ou de I'inceste.

» Dans les cas de graves malformations
et de maladies incurables que le fcerus
pourrait contracter

Partant de ce constat, Sa Majesté le Roi
a donné Ses Hautes Instructions au mi
nistre de la Justice et des libertés et au
ministre de la Sante pour qu’ils coor-
donnent entre eux et associent les meé-
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15 mai 2015 : §.M. le Roi Mohammed VI a recu a Casablanca le mi
CNDH. qui ont soumis au souverain les résultats des consul

decins spécialistes en vue de traduire
les conclusions de ces consultations
en un projet de dispositions juridiques,
dans le but de les inclure dans le Code
pénal et les soumettre a la procédure
d’adoption, et ce, dans le cadre du res-
pect des préceptes de la sainte religion
islamique, tout en faisant prévaloir les
vertus de I'ljtihad, en s'adaptant aux
¢volutions que connait la société ma-
rocaine et a ses valeurs fondées sur la
modeération et 'ouverture et en tenant

e .
istre de la Justice et des Libertés, le ministre des Habous et des Affaires islamiques ainsi que le président du
tations €largies sur la problématique de I'avortement

OBk

ﬁ,
q
!

compte de son unité, sa cohésion et
ses specificités. Ltant donné que la loi
ne peut, a elle seule, lutter contre ce
phénomeéne, Sa Majesté¢ le Roi a insisté
sur la nécessité de la sensibilisation,
la prévention, la diffusion et la vul
garisation des connaissances scienti-
fiques et d'éthique ayant trait a ce sujet
afin d'immuniser la société contre les
causes de l'avortement, lisait-on dans
le communiqué du Cabinet royal. =
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Elections | .
3.500 observateurs
mobilisés AP

@ Parallelement au dispositif réglementaire préparant les 3 rendez-vous élec-
toraux, l'observation des élections renforce ses équipes. Le nouveau cadre de
I'observation sera l'occasion de mesurer le degré de transparence des opéra-
tions du vote.

tion du «

& nouveau dispositif tente
aussi de se mettre au ni-
veau des standards inter-
nationaux en matiére de
transparence des élections avec
Jui reléve des technigues
rvation des entes
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La loi autorise
R X aussiles

: 1, 1B organisations ont associations

éte agreees par la Cammission des droits de
d'accreditation du Conseil natio- I'homme a
nal des droits de Ihomme couvie fo
= i " i processus
(CNDH). Les observateurs suggé- électoral.

resfy

: tiellement a effectuer
se aussiles as- contres avec les interv
delhomme dans le déroulement des ¢
sroulement des  tions, ainsi gue daccéder aux bu-

Unesessionde
formation au profit
des observateurs
est prévue jusqu’au
6 aoiit.

tation des observate
des élections, présidee
le
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/" Elections

L.e CNDH, garant de la transparence des
communales de septembre

en croire les ministres

de l'Intérieur et de la

Justice et des Libertés,

ous la supervision du

chef de I'Exécutif, toutes les
mesures necessaires ont prises
pour la préparation juridique de
ces echéances, la détermination
des listes des électeurs, leur
publication et la mise en place
des dispositions juridiques qui
requiérent du gouvernement
lannonce d'une période supplé-
mentaire pour linscription sur
istes électorales. Ces mesu-
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Ies concernent également la pre-
paration logistique et financiere,
dont les premiers résultats ont
eté constatés lors de l'élection
des représentants des salariés,
outre les dispositions en relation
avec le financement des élec-
tions en termes de campagnes
etautres. En paralléle, la vigilan-
ce reste de mise pour faire face,
dansle cadre delaloi, atout acte
denature a attenter ala transpa-
rence ou au bon déroulement de
ces élections. A cet égard, a pré-
cisé le ministre, il est procédé en

collaboration avec le CNDH a la
mise en place d'une structure
efficace d'observation des élec-
tions, de méme que des efforts
sont deployés a différents
niveaux pour garantir le bon
déroulement et l'intégrité de ces
echéances afin qu'elles refletent
la volonté des électeurs dans le
choix de leurs représentants.
Pour sa part, le Chef du Gouver-
nement a note que l'arsenal des
decrets régissant les prochaines
élections régionales et commu-
nales sera bientot finalise, et

ok o 14

La:Iribune

qu'il n'en est pas question de
reporter les élections communa-
les prévues le vendredi 4 sep-
tembre prochain.
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